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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

24. Sitzung: Donnerstag, 26. Januar 2012
(Vormittagssitzung)
Zeit: 8.30 — 11.40 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, Zug

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 75 Mitgliedern.

Abwesend sind: Werner Villiger, Zug; Gabriela Ingold, Unterageri; Thomas Aeschi,
Baar; Manuel Aeschbacher, Cham; Beda Schlumpf, Steinhausen.

Mitteilungen

Die Vorsitzende teilt mit, dass die Fraktionschefs griines Licht gegeben haben fir
die Erstellung eines Sitzplans mit Fotos. Die Neue Zuger Zeitung wird der Staats-
kanzlei die entsprechenden bisher gemachten Fotos sowie Updates unentgeltlich
zur Verfligung stellen. Wir danken an dieser Stelle der Zuger Zeitung fur ihre
Unterstlitzung. Ohne lhre Fundamentalopposition wird die Staatskanzlei den Sitz-
plan neu mit Fotos versehen.

Der Rat ist einverstanden.

An der heutigen Sitzung machen Medienschaffende Foto- und Tonaufnahmen.
Dazu braucht es die Genehmigung des Rats.

Der Rat ist einverstanden.

Verabschiedung von Gesundheitsdirektor Joachim Eder

Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky : Geschéatzter Herr Standerat und fur ein paar
Minuten noch Regierungsrat, lieber Joachim, du darfst stolz auf eine &usserst
erfolgreiche Regierungsratszeit zurtickblicken. Im Namen des Kantonsrats und des
Zuger Volkes danke ich dir fir deinen unermudlichen Einsatz, deine Menschlich-
keit, deine Volksnahe — einfach fir alles, was du erschaffen und geleistet hast. Ich
darf jetzt nicht weiter loben, obwohl ich es gerne tate. Usanzgemass werden nam-
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lich Regierungsrate nicht vom Kantonsratsprasidium verabschiedet, sondern von
einem Mitglied, welches nicht seiner Fraktion angehért. Und dein Fraktionschef,
Daniel Thomas Burch, hat die Prasidentin der Kommission Gesundheitswesen
gebeten, dies zu tun. Somit Ubergebe ich Vroni Straub-Miller das Wort.

Vroni Straub-Muller : Geschéatzter Jung-Standerat, lieber Joachim, eine umfassen-
de Laudatio Uber dein politisches und gesellschaftliches Wirken in Stadt und Land
Zug kann man heute noch gar nicht halten. Aber wir kdnnen deine zahlreichen poli-
tischen Taten und Worte im Kantonsrat seit 1983 und im Regierungsrat seit 2001,
sowie deine vielen Einséatze im gesellschaftlichen Bereich wiirdigen.

Als ich angefragt wurde, heute die Laudatio zu deinem Abschied aus dem Kan-
tonsparlament halten zu dirfen, eilte ich schnurstracks ins Doku an die St. Oswald-
gasse. Ich erhoffte mir, dort ein paar Informationen Uber dein Wirken zu erhalten.
Die Mitarbeiterin bat mich Platz zu nehmen, sie bringe mir die Unterlagen, es hatte
schon etwas Uber dich da. Als sie dann nach ein paar Minuten immer noch nicht
erschien, ging ich nachschauen. Ich sah sie stapelweise prallgefillte Mappli auf ein
Wageli laden, welches sie dann schwer atmend an meinen Tisch rollte.

Ich bin dann im Doku eine Zeitlang in den Unterlagen wahrlich versunken — arbeite-
te mich von den 90er-Jahren hinauf bis zur Neuzeit. Lieber Joachim, wenn wir es
bis dahin nicht schon gewusst hatten: Du hattest und hast eine unglaubliche
Arbeitskraft. Dein beruflicher und politischer Weg erscheint mir einmalig und gerad-
linig.

Am 14. November 1982 wurdest du — 31 Jahre jung — in den Kantonsrat gewahlt.
Nach zwolf Jahren guter und harter Arbeit in der Legislative erfolgte ein Rick-
schlag — aber nur scheinbar, wie sich spéater herausstellte: «Joggi, ist es Dir noch
wohl in Deiner Partei?» schrieb ein besorgter Oberégerer in den Zuger Nachrichten
vom 3. September 1994, als du von der Delegiertenversammlung der FDP nicht als
Regierungsrat nominiert wurdest und man dich zugweit zu einer wilden Kandidatur
ermunterte. Aber Joachim Eder winkte ab, zeigte Charakter und erklarte: «Von
allem Anfang an habe ich betont, dass ich mich loyal hinter den Entscheid der
Nominationsversammlung stellen werde, falls mich die Delegierten nicht zum FDP-
Regierungsratskandidaten ernennen wirden. Eine wilde Kandidatur kommt nicht in
Frage, weil ich — getreu meiner politischen Grundhaltung — meine Worte halte».
Nun, der Kéampfer und Sportler — einst Trainer der Schweizer Damen-Handball-
national-Frauenschaft — kampfte weiter und wurde, getragen von Ulberwaltigender
Solidaritat der Bevdlkerung — im Schicksalsjahr 2001 Regierungsrat. Regierungsrat
Eder gelobte — wie er in einem Interview bekannte — sich als Bruckenbauer zwi-
schen Bevdlkerung und Politik zu bewéahren. Diese Scharnier-Funktion gelang und
gelingt Joachim bestens, besonders in seiner Landammannzeit der Jahre 2007 und
2008.

Unbestritten: Wer mit Joachim Eder tber Politik redet, splrt das innere Feuer, das
den ehemaligen Sekundarlehrer oft antreibt. Gerade als Prasidentin der Gesund-
heitskommission konnte ich dieses Feuer hin und wieder sehr gut spuren. Du hast
Deine Geschafte immer mit grossem Engagement vertreten. War aber ein Kommis-
sionsmitglied vielleicht einmal nicht ganz so regierungsratlich eingestellt, konnte
dann schon mal dein inneres Feuer aufflackern, und die Funken sprihten.

Die Gesundheitspolitik, insbesondere die Gesundheitsférderung und die Praventi-
on, waren dir in deinem Amt ein grosses Anliegen. Du hast schon als Kantonsrat
1999 eine Motion zum Thema Gesundheitsférderung eingereicht und dann ein paar
Jahre spater als Gesundheitsdirektor Nagel mit Képfen gemacht. Und immer wenn
Regierungsrat Eder hier oben am Pult mit den Worten: «Und jetzt missen Sie gut
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zuhoren» zu einer rhetorischen Extraleistung ansetzte, wussten wir hier im Rat:
Jetzt ist es ihm ernst!

Du hast Uber die Jahre niemanden kalt gelassen hier im Rat und sogar fur Heiter-
keit in unseren Reihen gesorgt, als ein Fraktionskollegin in einem der eher selte-
nen langweiligen Momente flisterte: «Du, schau mal, der Jochi gleicht immer mehr
Professor Bienlein — und ich bin Tim.» Wahrscheinlich bist du mit deinem Bartchen
— auch ein Markenzeichen! — auf die Welt gekommen.

Nebst deinem Wunsch, die Gesundheit unserer Bevolkerung zu verbessern, hast
du ein grosses Herz und viel Verstandnis auch fur die betagte Bevélkerung. Eigent-
lich kein Wunder — wohntest du doch in deiner Jugend bereits einmal in einem
Altersheim — deine Eltern waren Heimleiter des Altersheims Waldheim in Zug. Und
Dank deiner wertschatzenden Haltung gegeniber sozial Schwéacheren hast du ins-
besondere auch die Drogenkonferenz immer sehr souverdn und mit grossem
Sachverstand gefihrt.

«Jeder kennt Eder» — es gibt glaube ich keine Veranstaltung im Kanton, an der du,
bekennender Fan der Oberagerer Dorfspatzen, nicht schon prasent warst — vom
Schutzenverein bis zur Stillgruppe. Nun wechselt das politische Ausnahmetalent
nach Bern. Wir wiinschen dir Joachim bei deiner neuen Herausforderung als Ver-
treter des Standes Zug alles Gute, viel Erfolg und auch innere Genugtuung.

Du wirst vom Regierungskollegium quasi noch offiziell verabschiedet und auch dei-
nen Nachfolger Urs Hirlimann in sein Amt einfiilhren — und das dank Proporz ganz
ohne Drama und Urnengang. Darum bleibt mir jetzt eigentlich nur noch die Uber-
gabe eines Rosenstrausses. Ich habe namlich beim Studieren der Unterlagen
gemerkt, dass Rosen fiur dich eine spezielle Bedeutung haben.

(Applaus des Rats)

Gesundheitsdirektor Joachim Eder: Gestatten Sie mir, dass ich zum Abschluss
meiner Uber zehnjahrigen Zeit als Regierungsrat und Gesundheitsdirektor des Kan-
tons Zug im Rahmen lhrer heutigen Kantonsratssitzung auch noch einige Worte an
Sie richte. Es ist mir ein grosses Bedirfnis, verbinden mich doch mit lhnen dank
der intensiven mehrjahrigen Zusammenarbeit viele sehr positive Gedanken, Erin-
nerungen und Geflihle. Jetzt ist die letzte Gelegenheit, hier noch etwas sagen zu
durfen. Keine Angst, Frau Kantonsratsprasidentin, ich habe die Lange der heutigen
Traktandenliste gesehen, ich weiss um die Bedeutung der meisten Geschafte und
werde den hohen Rat demzufolge nicht Gber Gebuhr strapazieren.

Vorerst danke ich Dir, liebe Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, ganz herzlich fir
die einfihlsamen einleitenden Worte und den wunderschdonen Blumenstrauss, den
ich natlirlich meiner lieben Frau Rita geben werde. Sie hat mich 29 Jahre lang voll
und ganz unterstitzt und mir meine intensive politische Téatigkeit Uberhaupt erst
ermaglicht. Dir, liebe Vroni Straub-Miller, danke ich ganz herzlich fur die wohlwol-
lende Ansprache, die du namens aller Fraktionen gehalten und bei der du grosszi-
gigerweise den Blickwinkel auf meine positiven Punkte gelenkt hast.

Ja, liebe Mitglieder des Kantonsrats, liebe Kollegin und liebe Kollegen des Regie-
rungsrats, ich gebe es ehrlich zu: Heute bin ich tatsédchlich in einem speziellen
Wechselbad der Gefiihle. Einerseits spiire ich Wehmut, war ich doch 29 Jahre lang
Monat fur Monat an den Kantonsratssitzungen in diesem Saal. Dabei habe ich 15
Kantonsratsprasidentinnen und -prasidenten sowie ebenso viele Landammanner
und eine Frau Landammann erleben dirfen. Wehmut vor allem deshalb, weil ich
mich hier immer wohl fuhlte, als Kantonsrat und Fraktionschef, noch besser aller-
dings in der Haut des Regierungsrats und Gesundheitsdirektors. Ich schatzte die
Auseinandersetzung, den Widerstreit der Meinungen. Allermeistens ging es ja um
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die Sache, selten um Parteipolitik, fast nie um die Person als solche. Trotz Wehmut
Uberwiegen heute aber Zufriedenheit und vor allem Dankbarkeit. Zufriedenheit, weil
es ein Privileg ist, sich politisch fiir die Bevélkerung eines so schénen und wichti-
gen Kantons unseres Landes engagieren zu dirfen, sei es in der Legislative oder
in der Exekutive. Dankbarkeit, weil ich dies im Vollbesitz meiner Krafte tun durfte,
was ja auch nicht selbstverstandlich ist, Dankbarkeit aber insbesondere, weil ich
dabei immer das Wohlwollen und die Unterstlitzung meiner Familie, meiner Partei,
der Bevdlkerung, des Kantonsrats und vor allem meines hoch geschatzten Regie-
rungskollegiums erfahren durfte.

Fir meinen Ricktritt, den ich am Wahlabend des 23. Oktober 2011 freiwillig, aber
aus Uberzeugung bekanntgegeben habe, wéahlte ich den Leitsatz «servir et dispa-
raitre» — «Dienen und Verschwinden» also. Die Zuger Bevolkerung hat mich seit
1982 mehrmals in den Kantonsrat und in den Regierungsrat gewahlt und mir damit
nebst dem Vertrauen auch einen klaren Auftrag gegeben. Ich habe versucht, die-
sen unabhangig und glaubwirdig, mit intensivem Kontakt zu meinem Auftraggeber,
vor allem aber nach bestem Wissen und Gewissen auszuiiben. Ob mir dies gelun-
gen ist, mussen Sie entscheiden. Soviel zum servir. Disparaitre ist der zweite,
ebenso wichtige Teil des von mir gewahlten Abschied-Spruchs. Liebgewordene
Tatigkeiten loslassen kénnen, auch anderen Erfolg génnen mégen, ist im Leben
wichtig. Dies ohne grosse Eigeninszenierung zu tun, scheint mir ebenfalls ent-
scheidend. Auf die Frage «Welches ist Ihr Lieblingspolitiker?» hat der Ilhnen bes-
tens bekannte scharfziingige Satiriker Andreas Thiel vor einigen Monaten folgende
Antwort gegeben: «Alle Politiker im Ruhestand. Ich bin immer froh, wenn einer auf-
hoért.» — Nun, allzu viel Freude durfte er demzufolge an mir nicht haben.

Albert Camus, einer der bekanntesten und bedeutendsten franzdsischen Autoren
des 20. Jahrhunderts, der 1957 fir sein episches, dramatisches, philosophisches
und publizistisches Gesamtwerk den Nobelpreis fir Literatur erhalten hat, sagte
Folgendes: «Die wahre Grossziigigkeit der Zukunft gegenlber besteht darin, in der
Gegenwart alles zu geben.»

Ich bin Uberzeugt, dass Sie alle, liebe Kantonsratsmitglieder und liebe Kollegin, lie-
be Kollegen im Regierungsrat, auch zukinftig alles geben werden. Es lohnt sich flr
unseren einmalig schénen Kanton, es lohnt sich fir unsere Zugerinnen und Zuger.
Einen Wunsch habe ich noch, und ich schliesse mich als Standerat selbstverstand-
lich mit ein: Tragen wir alle, egal welcher politischer Herkunft und Uberzeugung,
Sorge zu unserem Kanton, zu seiner Bevélkerung, aber auch speziell zu jenen, die
es nicht so einfach haben, die aus irgend einem Grunde am Rande unserer Gesell-
schaft sind. Tragen wir auch Sorge zu unserer Landschaft, die eine unverzichtbare
und unvermehrbare Lebensgrundlage ist.

Fir die kommenden Herausforderungen und lhre weitere verantwortungsvolle
Tatigkeit winsche ich lhnen nur das Allerbeste, vor allem Gliick, Zufriedenheit,
Gesundheit und Gottes Segen. Ganz herzlichen Dank!

(Applaus des Rats)

Die Vorsitzende : Herr Standerat, wenn Sie den Blumenstrauss lhrer geschéatzten
Gemahlin Uberreichen, schliessen Sie doch bitte auch den Dank des Parlaments
und der Regierung mit ein. Sie hat namlich lhre Téatigkeit hier, die sicher nicht
immer nur einfach war, immer mitgetragen. Wir wiinschen ihr, dass sie sich bald an
Bern gewohnt.

Der Landammann wird die Verabschiedung von Joachim Eder usanzgeméss an
dessen letzter Regierungsratssitzung vornehmen.
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Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 15. Dezember
2011.

2.1. Genehmigung einer Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Unter-
ageri.
2097.1 — 13941 Regierungsrat

2.2. Ablegung des Eides durch ein neues Mitglied des Kantonsrates.

3.1. Kantonale Erneuerungswahlen vom 3. Oktober 2010 fir die Amtsdauer 2011 -
2014:
Nachriicken von Urs Hirlimann, Hinenberg, in den Regierungsrat (Feststellung
der Giiltigkeit).
2100.1 — 13947 Regierungsrat

3.2. Vereidigung von Urs Hiurlimann als Regierungsrat.

4. Uberweisung parlamentarischer Vorstdosse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung).

5. Kommissionsbestellungen:

5.1. Anderung des Gesetzes uber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz;
Alterspolitik).
2098.1/.2 — 13942/43 Regierungsrat

5.2. Anderung des Gesetzes iiber die familienerganzende Kinderbetreuung (Kin-
derbetreuungsgesetz).
2101.1/.2 — 13948/49 Regierungsrat

5.3. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Planung und Neubau «LUssi-
haus» in Baar.
2102.1/.2 — 13950/51 Regierungsrat

5.4. 1. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir den Bau von drei Turnhal-
len und eines Schulhausprovisoriums fir die Kantonsschule Zug
2. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit zur Planung von Neubauten fur
die Kantonsschule Zug
2104.1/.2/.3 — 13955/56/57 Regierungsrat

5.5. Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredites fur die Erar-
beitung des Generellen Projektes des Stadttunnels Zug.
2103.1/.2 — 13952/53 Regierungsrat

6. Anderung des Gesetzes betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches fir den Kanton Zug vom 17. August 1911 (BGS 211.1)
(Umsetzung der ZGB Revision vom 19. Dezember 2008 [Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht] im Kanton Zug).
2036.5 - 13919 2. Lesung
2036.6 — 13964 Regierungsrat

7. Kantonsratsbeschluss betreffend zweiten Rahmenkredit zur Fdrderung von
Massnahmen fur geringeren Energiebedarf (KRB Energiebeitrage I1).
2066.5 — 13935 2. Lesung

8. Kantonsratsbeschluss betreffend Ubertrag von Beteiligungen und Darlehen vom
Finanz- ins Verwaltungsvermdégen sowie Aufwertung von Verwaltungsvermo-
gen.
2089.4 — 13936 2. Lesung

9. Motion von Arthur Walker und Dominik Lehner betreffend Anderung der Schul-
gesetzgebung «die Sekundarstufe 1 als gemeindliche Schule» «die kantonalen
Gymnasien als Schulen der Sekundarstufe 2x».
2081.1 — 13898 Motion
2081.2 — 13954 Regierungsrat
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10. I. Kantonsratsbeschluss betreffend Festsetzung der Zahl der Mitglieder und
Ersatzmitglieder sowie der Zahl der Voll-, Teil-, und Nebenadmter im Kantonsge-
richt und im Strafgericht fiir die Amtsdauer 2013 - 2018.

Il. Kantonsratsbeschluss betreffend Festsetzung der Zahl der Voll-, Teil- und
Nebenamter im Obergericht fur die Amtsperiode 2013 - 2018.

2082.1/.2/.3 — 13899/900/901 Obergericht

2082.4 — 13929 Justizprifungskommission

11. Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung von Personalstellen fur die Zivil-
und Strafrechtspflege fur die Jahre 2013 bis 2018.

2083.1/.2 — 13902/03 Obergericht

2083.3 — 13930 Justizprifungskommission
2083.4 — 13933 Staatswirtschaftskommission
12. Gesetz Uber Geoinformation im Kanton Zug (Geoinformationsgesetz, GeolG-
ZG).
2068.1/.2 — 13848/49 Regierungsrat
2068.3 — 13958 Kommission
2068.4 — 13961 Staatswirtschaftskommission

13. Anderung des Gesetzes iiber den Entschadigungsfonds fir Tierverluste und
Aufhebung des Gesetzes betreffend Entschadigung fir ungeniessbares Fleisch
bei Rindviehhaltung.

2072.1/.2 — 13864/65 Regierungsrat
2072.3 — 13960 Kommission fir das Gesundheitswesen
2072.4 — 13962 Staatswirtschaftskommission

14. Kantonsratsbeschluss betreffend Darlehen an die SBB zur teilweisen Vorfinan-

zierung der Durchmesserlinie Zirich.

2074.1/.2 — 13868/69 Regierungsrat

2074.3 — 13925 Kommission fir den 6ffentlichen Verkehr
2074.4 — 13931 Staatswirtschaftskommission

15. Interpellation von Christine Blattler-Miller, Georg Helfenstein und Thomas
Rickenbacher betreffend Stellenabbau der Cham Paper Group.

2099.1 — 13946 Interpellation
2099.2 — 13963 Regierungsrat

Verabschiedung von Regierungsrat Joachim Eder.

Protokoll

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass zum Protokoll vom 15. Dezember 2011 fol-
gende Anpassungen vorzunehmen sind:

— Martin Stuber war am 15. Dezember 2011 an der Sitzung anwesend. Praxisge-
mass wird das Protokoll nur in der amtlichen Fassung sowie in der Internet-
Fassung korrigiert.

— Philip C. Brunner wiinscht zwei Sinn stiftende Prazisierungen, die wir eigentlich
usanzgemass auf dem sogenannten «kleinen Dienstweg» in der amtlichen Fassung
sowie in der Internet-Fassung des Protokolls vornehmen kénnten, weil es sich
einerseits offensichtlich um einen Versprecher handelt (Millionen statt Milliarden)
und weil anderseits bloss eine erlauternde Erganzung vorgenommen wird.

Aus Transparenzgrinden orientiert Vreni Wicky den Rat aber im Auftrag des Land-
schreibers Giber die Anpassungen auf S. 739 im Protokoll:
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Votum Brunner: «(...) Eine Viertelmilliarde [statt «eine Viertelmillion»], das ist
gewaltig, Gber funf Jahre. Das sind 50 Millionen pro Jahr. [Hinweis auf die zeitliche
Dimension].

Sie sehen, dass man auch in der Politik manchmal Millionen mit Milliarden ver-
wechselt.

Das Protokoll der Sitzung vom 15. Dezember 2011 wird mit den erwdhnten Anpas-
sungen genehmigt.

Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Unterageri

Traktandum 2.1 - Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 2097.1
—13941).

Die Vorsitzende halt fest, dass wir geméass § 58 Abs. 1 des Gesetzes Uber Wahlen
und Abstimmungen Uber die Ersatzwahl von Beat Iten befinden. Diese ist nétig
geworden infolge des Todesfalls von Martin B. Lehmann sel. — Beat Iten tritt sein
Amt per sofort an.

Gibt es einen anders lautenden Antrag als denjenigen des Regierungsrats? Das ist
nicht der Fall.

Der Rat genehmigt die Ersatzwahl.

Die Kantonsratsprasidentin gratuliert dem neu gewéhlten Kantonsrat zu seinem
Amt.

Ablegung des Eids durch ein neues Mitglied des Kantonsrats

Traktandum 2.2 — Die Vorsitzende bittet Beat Iten, nach vorne zu treten, und den
Rat, sich von den Sitzen zu erheben. Sie bittet Beat Iten, nach Verlesen der Eides-
formel durch den Landschreiber den Eid abzulegen.

Landschreiber Tobias Moser liest die in § 5°° Abs. 1 der Geschéftsordnung enthal-
tene Eidesformel, worauf das neue Ratmitglied Beat Iten mit erhobenem Schwur-
finger sagt «Ich schwore es».

Kantonale Erneuerungswahlen vom 3. Oktober 2010  fur die Amtsdauer 2011 —
2014, Nachricken von Urs Hurlimann, Hinenberg, in d en Regierungsrat
(Feststellung der Gultigkeit)

Traktandum 3.1 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr.
2100.1 — 13947) sowie Ausziige aus dem Amtsblatt Nr. 40 vom 8. Oktober 2010
(Wahl) und Nr. 45 vom 11. November 2011 (Gewahlterklarung).

Der Rat stellt gemass Antrag des Regierungsrats die Giltigkeit der Wahl von Urs
Harlimann als neues Mitglied des Regierungsrats fest.
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Vereidigung von Urs Hirlimann als Regierungsrat

Traktandum 3.2 — Die Vorsitzende bittet Urs Harlimann, nach vorne zu treten, und
den Rat, sich von den Sitzen zu erheben. Sie bittet Urs Hurlimann, nach Verlesen
der Eidesformel durch den Landschreiber den Eid abzulegen.

Landschreiber Tobias Moser liest die in § 5°° Abs. 1 der Geschéaftsordnung enthal-
tene Eidesformel, worauf der neue Regierungsrat Urs Hirlimann mit erhobenem
Schwurfinger sagt «lch schwore es».

Die Vorsitzende (berreicht Urs Hirlimann einen Blumenstrauss und wiinscht ihm
Erfolg, Freude und Ausdauer bei seiner politischen Arbeit zum Wohl des Kantons
Zug.

Anderung des Gesetzes iuiber die Sozialhilfe im K anton Zug (Sozialhilfegesetz;
Alterspolitik)

Traktandum 5.1 - Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2098.1/.2 — 13942/43).
Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz ~ wird das Geschéft zur Beratung an eine

15-kdpfige Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, AGF 1, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewéabhlt:

Pirmin Frei, Baar, Prasident CVP
1. Thomas Aeschi, Albisblick 7, 6319 Allenwinden SVP
2. Monika Barmet, Mihlestrasse 21, 6313 Edlibach CVP
3. Christine Blattler-Miller, Hofmatt 28, 6332 Hagendorn CVP
4.  Christoph Bruckbach, Hiinenbergstrasse 19a, 6330 Cham SP

5.  Philip C. Brunner, Chollerstrasse 1a, 6300 Zug SVP
6. Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug FDP
7. Maja Dubendorfer Christen, Himmelrichstrasse 48, 6340 Baar FDP
8. Daniel Eichenberger, Deinikonerstrasse 35b, 6340 Baar SVP
9. Pirmin Frei, FREI connect, Radgasse 3, Postfach 3377, 8021 Zirich CVP
10. Alice Landtwing, Loberenstrasse 20a, 6300 Zug FDP
11. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
12. Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil SVP
13, Hanni Schriber-Neiger, Unterer Haldenweg 5, 6343 Rotkreuz AGF
14. Silvia Thalmann, Widenstrasse 26a, 6317 Oberwil CVP
15. Monika Weber, Schlossbergstrasse 5, 6312 Steinhausen FDP
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337 Anderung des Gesetzes (iber die familienerganzen de Kinderbetreuung
(Kinderbetreuungsgesetz)

Traktandum 5.2 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.

2101.1/.2 — 13948/49).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung an eine
15-kdpfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, AGF 1, SP 1).

> Als Kommissionsmitglieder werden gewébhilt:

Beni Riedi, Baar, Prasident SVP
1. Monika Barmet, Mihlestrasse 21, 6313 Edlibach CVP
2. Christine Blattler-Miller, Hofmatt, 6332 Hagendorn CVP
3. Daniel Burch, Kirchmattstrasse 18, 6312 Steinhausen SVP
4. Iréne Castell-Bachmann, Seepark/Gartenstrasse 4, 6304 Zug FDP
5. Maja Diubendorfer Christen, Himmelrichstrasse 48, 6340 Baar FDP
6. Georg Helfenstein, Rebacker 1, 6330 Cham CVP
7. Alice Landtwing, Loberenstrasse 20a, 6300 Zug FDP
8. Anna Lustenberger-Seitz, Werkhofstrasse 4, 6340 Baar AGF
9. Thomas Rickenbacher, Spiess 1, 6330 Cham CVvP
10. Beni Riedi, Schutzengelstrasse 5, 6340 Baar SVP
11. Hubert Schuler, Burgstrasse 10, 6331 Hlinenberg SP

12. Cornelia Stocker, Ammannsmatt 2b, 6300 Zug FDP
13. Arthur Walker, Alte Landstrasse s40, 6314 Unterageri CVP
14. Oliver Wandfluh, Parkstrasse 31, 6340 Baar SVP
15. Thomas Werner, Grossmattstrasse 1, 6314 Unterageri SVP

338 Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fu r Planung und Neubau

«LUssihaus» in Baar

Traktandum 5.3 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2102.1/.2 — 13950/51).

> Die Vorlage wird zur Beratung an die Kommission fiir Hochbauten tberwiesen.
339 1. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur den Bau von drei Turn-
hallen und eines Schulhausprovisoriums fiir die Kant onsschule Zug
2. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit zur Planung von Neubauten

fur die Kantonsschule Zug

Traktandum 5.4 — Es liegen vor: Bericht und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
2104.1/.2/.3 — 13955/56/57).

Stefan Gisler méchte dem Rat beliebt machen, diese Schulhausbau-Vorlage
sowohl in die Hochbaukommission als auch in die Bildungskommission zu Gberwei-
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sen. Er freut sich vorab, hier politisch neutral sprechen zu dirfen. Er will ja, dass
nicht nur ein SVP-, sondern zwei SVP-Regierungsrate in den Kommissionen zu
einer Vorlage Stellung nehmen kénnen.

Die Kernaufgabe der Bildungskommission ist es, bildungspolitische Geschéafte zu
begleiten — strategisch und auch praktisch. So wurde die Schaffung der standigen
Bildungskommission damals durch den heutigen Kommissionsprasidenten Pfister
auch begrundet — dass diese bildungsrelevante Bauprojekte prift. Es ist tatsachlich
wichtig zu prifen, ob eine neue Bauvorlage der kantonalen Bildungsstrategie ent-
spricht. Dartber soll es dann zuhanden dieses Rats als Entscheidungsgrundlage
einen Bericht — mdge der auch kurz sein — quasi ein Placet und eine Abstimmung
geben. Der Votant erinnert an die KGM-Debatte, die noch sehr spét hier im Rat zu
Irritationen gefuhrt hat. Der Rat braucht diese Stellungnahme fir einen tragfahigen
Beschluss. Die Hochbaukommission sagt uns, ob ein Bau gut ist, die Bildungs-
kommission sagt, ob ein Schulhausbau auch richtig ist. Stefan Gisler will mit dieser
Vorlage nicht erleben, dass es dann heisst: Als Bauvorlage zwar geeignet, aber
passt sie in die Bildungsstrategie? Und der Prasident der Bildungskommission
kommt dann nach vorne und sagt: Wir haben zwar dariber gesprochen, aber nichts
geschrieben und nichts beschlossen

Schén ware es, wenn der Bildungskommissionspréasident vielleicht auch kurz Stel-
lung nehmen wirde, ob er bereit wére, so ein Geschéft zu diskutieren. Denn wenn
die Bildungskommission dieses Geschaft nicht will, dann kann man sich fragen,
wieso sie gegrundet wurde und wieso sie existiert.

Martin Pfister : Selbstverstandlich sind wir immer bereit, alles zu diskutieren. Bei
dieser Frage wohnen zwei Seelen in seiner Brust. Auf der einen Seite ist der stra-
tegische Gehalt dieser Vorlage nicht sehr gross. Es scheint auf bildungspolitischer
Seite auch relativ unbestritten zu sein, dass es diese Geb&aude braucht. Es ist auch
so, dass wir ja nicht Prozesse komplizieren mdchten. Und mit einer zusatzlichen
Kommission wirden selbstverstandlich Prozesse etwas verkompliziert. Auch hat
sich der Baudirektor bereit erklart, die bildungspolitischen Fragen der Bildungs-
kommission zu beantworten und Martin Pfister als Kommissionsprasidenten einzu-
laden. Von dieser Seite her kédnnte man sagen, es brauche die Einberufung der
Bildungskommission nicht.

Auf der anderen Seite hat Stefan Gisler zu Recht darauf hingewiesen, dass wir bei
der Grindung der Bildungskommission gerade diese Prozesse bei der Baupolitik
von Schulgebauden kritisiert haben. Dass eigentlich zu Beginn eines Schulhaus-
baus immer auch strategische Uberlegungen vorhanden sein und diese auch kom-
muniziert und diskutiert werden sollten. Aus dieser Sicht gibt es tatsachlich Grin-
de, dass die Kommission fir Bildung hier einberufen werden sollte. Martin Pfister
Uberlasst es dem Rat, zu entscheiden.

Eusebius Spescha Uuberlasst es ebenfalls dem Rat, zu entscheiden, ob dieses
Geschéaft beiden Kommission zugewiesen werden soll oder nicht. Aber er mdéchte
noch etwas sagen zur Aufgabe der Hochbaukommission, die von Stefan Gisler
sehr missverstandlich dargelegt worden ist. Die Hochbaukommission ist keine
Architekturkommission, die irgendwelche Architekturkritik macht gegeniber den
vorliegenden Bauprojekten. Sondern sie ist eine politische, vorberatende Kommis-
sion des Kantonsrats. Die Grundfragen, die wir behandeln, und zwar bei jedem
Baugeschaft, das dieser Kommission unterstellt ist, ist erstens: Braucht es dieses
Bauvorhaben Uberhaupt? Also die Frage des Bedarfs. Zweitens: Ist das, was die
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Regierung vorschlagt, irgendwie verninftig, macht es Sinn? Und drittens: Sind die
Kosten angemessen? Das sind die drei Grundfragen, die Sie jeweils auch in der
Berichterstattung der Kommission fiir Hochbauten finden. Wir schauen, ob es die-
ses Gebaude braucht. Denn das billigste Gebaude ist jenes, das man nicht
braucht. Die zweite Frage ist: Ist das vorgeschlagene Konzept verniinftig, sinnvoll,
nachvollziehbar, gibt es dort Optimierungen? Und wir schauen die Kosten an. Und
selbstverstandlich werden wir alle diese Schulbauten, wie wir das schon bisher
gemacht haben, unter diesen drei Hauptfragestellungen anschauen und beurteilen.

Der Rat beschliesst mit 39:31 Stimmen, dieses Geschéaft zur Beratung lediglich der
Kommission fir Hochbauten zu tUberweisen.

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur die Erar-
beitung des Generellen Projekts des Stadttunnels Zu g

Traktandum 5.5 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2103.1/.2 — 13952/53).

Die Vorsitzende halt fest, dass die Fraktionsleiterkonferenz einer Direktiiberwei-
sung der Vorlage an die Kommission fiir Tiefbauten zugestimmt hat.

Anderung des Gesetzes betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches fur den Kanton Zug vom 17. August 1911 (BGS 211.1)
(Umsetzung der ZGB Revision vom 19. Dezember 2008 [ Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht] im Kanton Zug)

Traktandum 6 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. Oktober 2011 (Ziffern 255
und 257) ist in der Vorlage Nr. 2036.5 — 13919 enthalten. — Zuséatzlich ist auf die
2. Lesung ein Zusatzbericht und Antrag des Regierungsrats eingegangen (Nr.
2036.6 — 13964).

Markus Jans hat die Kommission Uber Mail angefragt, ob sie eine zusatzliche Sit-
zung zu dieser Vorlage wiinscht, die uns der Regierungsrat neu vorgelegt hat. Die
Kommission hat sich entschieden, keine zuséatzliche Sitzung abzuhalten. Sie hat
der Vorlage ohne nennenswerte Argumente zugestimmt. Somit folgt die Kommissi-
on der Vorlage des Regierungsrats.

Eusebius Spescha bittet den Rat im Namen der SP-Fraktion, dem Antrag der
Regierung, einen Teil der Pflegekinderaufsicht bei den Gemeinden zu belassen,
nicht zuzustimmen. Dies aus folgenden Griinden:

— Die Pflegekinderaufsicht ist Teil des Kindsschutzes — dies ist aus der Einbettung
von Art. 316 im ZGB klar ersichtlich. Nur die Anliegen des Kindsschutzes geben
dem Staat die Legitimation, in diesem Bereich Vorgaben zu machen und diese
auch zu kontrollieren. Es macht wenig Sinn, die Pflegekinderaufsicht aufzuteilen
und einen Teil, ndmlich die Tagesbetreuung, bei den Gemeinden zu belassen.
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— Die Gemeinden sind richtigerweise zustandig fir das Angebot im Bereich der
familien- und schulerganzenden Angebote. Gerade deshalb ist es wichtig, Bewilli-
gung und Aufsicht abzutrennen. Die Gemeinden haben sonst eine heikle Doppelrol-
le, verantwortlich fir die Angebote zu sein und sich gleichzeitig selber zu beauf-
sichtigen.

— Wie die Regierung darlegt, ist diese Bewilligung und Aufsicht aktuell im Vor-
mundschaftsbereich der Gemeinden angesiedelt. Diesen wird es in Zukunft aber
gar nicht mehr geben, da ja der ganze Kindes- und Erwachsenenschutz kantonali-
siert wird. Die Gemeinden werden diese Fachkompetenz gar nicht mehr verfigbar
haben.

Wir ersuchen Sie deshalb, fir den Bereich der Pflegekinderaufsicht keine Sonder-
situation zu schaffen, sondern das neue Schutzrecht integral und aus einem Guss
umzusetzen.

Stefan Gisler erinnert daran, dass wir eben bei Traktandum 5.2 zum Gesetz uber
familienergdnzende Kinderbetreuung das Geschaft an die Kommission Uberwiesen
haben. Lassen Sie uns doch dort Uber diese Frage dann vertieft debattieren. Die
Regierung und wohl auch die Einwohnergemeinden und Gemeinden hatten nie die
Absicht, das Geschaft den Gemeinden wegzunehmen und dem Kanton zuzuwei-
sen. Darum bittet der Votant den Rat, dem Antrag der Regierung stattzugeben.

§ 8 Ziff. 4 und § 40 ziff. 1

Eusebius Spescha stellt im Namen der SP-Fraktion den Antrag, 8 8 und § 40 in
der Fassung der 1. Lesung zu belassen.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, halt fest, dass man fir den
Antrag der SP-Fraktion auf den ersten Blick Verstdndnis haben kénnte. Schaut
man es aber genauer an, bittet sie, den Antrag des Regierungsrats zu unterstit-
zen. Es war nie die Absicht weder des Regierungsrats noch der vorberatenden
Kommission, die Betriebsbewilligungen und die Aufsicht Gber Kinderkrippen, Mit-
tagstische usw. Uber diese Tagesbetreuungen dem Kanton zu tGbergeben. Auch fir
die Gemeinden war das nie ein Thema. Die Direktorin des Innern hat gestern
Abend noch die Vernehmlassungen angeschaut zum Kinderbetreuungsgesetz. Es
war bis Ende September in der Vernehmlassung. Es sagt klar: Die Gemeinden
erteilen die Betriebsbewilligungen fir die Tagesangebote und der Gemeinderat
fuhrt die Aufsicht lUber diese Angebote aus. Keine Gemeinde, keine Partei, auch
die SP nicht, hat beim Kinderbetreuungsgesetz in der Vernehmlassung den Antrag
gestellt, dass die Betriebsbewilligungen und die Aufsicht der Tagesbetreuung zum
Kanton sollen, dass hier eine Anderung gemacht werden soll. Wir haben auch eine
kurze Rickfrage gemacht bei der Begleitgruppe beim Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht. Da ist auch eine Gemeinderatin der SP dabei. Auch heute wird von
Seiten der Gemeinde wirklich gewiinscht, dass diese Aufsicht und die Betriebshe-
willigung bei den Gemeinden bleiben. Der Regierungsrat bittet den Kantonsrat, bei
den 88 8 und 40 dem Regierungsrat zu folgen und die Tagesbetreuungen bei den
Gemeinden zu belassen.

Der Rat schliesst sich mit 65:7 Stimmen dem Antrag des Regierungsrats an.
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8§13

Die Vorsitzende hélt fest, dass es sich hier um eine Nachfihrung im Nachgang zur
Volksabstimmung zum Gebilhrengesetz handelt.

Einigung
§ 57 (neu)

Die Vorsitzende hélt fest, dass es sich auch hier um eine Nachfihrung im Nach-
gang zur Volksabstimmung zum Gebihrengesetz handelt.

Einigung
Il. Bst. Kund N

Die Vorsitzende halt fest, dass es sich auch hier um eine Nachfihrung im Nach-
gang zur Volksabstimmung zum Gebihrengesetz handelt.

Einigung

Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage in der Schlussabstimmung mit 55:17 Stim-
men zu.

Philip C. Brunner weist darauf hin, dass der Kantonsrat soeben einen sehr wichti-
gen Entscheid gefallt hat, der wirklich das Volk betrifft. Die SVP-Fraktion beantragt
ein Behordenreferendum. Diese Frage muss durch das Volk geklart werden. Es
gibt auch Grinde, gemass denen das bisherige Recht Bestand haben kénnte. Die-
se Entscheidung sollte nicht allein der Kantonsrat fallen.

Stefan Gisler weist darauf hin, dass normalerweise die Alternativen ein Behérden-
referendum beantragen. In diesem Fall bittet der den Rat, dem Antrag nicht zuzu-
stimmen. Im Rat hatten wir selten eine demokratischer abgestitzte Vorlage als
diese. Alle Birger- und Einwohnergemeinden waren bei der Erarbeitung dieses
Gesetzes involviert. Alle haben dem unisono zugestimmt. Birger- und Einwohner-
gemeinden sind demokratisch gewahlte Institutionen und vertreten das Volk. Brei-
ter kann eine Vorlage nicht abgestiitzt werden und deshalb ist in diesem Fall ein
Behordenreferendum nicht angemessen.

Manuel Brandenberg meint, Stefan Gisler habe etwas vergessen. Die Birger- und
Gemeinderate, die alle fur diese Vorlage sind, sind natiurlich schon vom Volk
gewahlt. Aber das Volk hat selber nicht mitbestimmt. Deshalb sollte dieser Ent-
scheid, der doch eine bahnbrechende Neuerung ist im Kanton Zug, dass namlich
plotzlich die Vormundschaftsbehorde eine zentralisierte Behdrde beim Kanton ist
und nicht wie seit Jahrzehnten bei den Gemeinden, vom Volk auch behandelt wer-
den kénnen. Das Volk soll ja oder nein sagen. Bei solch wichtigen Entscheiden ist
es gut, die demokratische Legitimation einzuholen beim Volk. Deshalb beantragt
der Votant doch: Stimmen Sie fur das Behdrdenreferendum, dann sind wir sicher,
dass das Volk mitbestimmen kann.
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Manuela Weichelt-Picard , Direktorin des Innern, hélt fest, dass der Regierungsrat
den Rat bittet, dem Antrag nicht zu folgen und kein Behdrdenreferendum zu ergrei-
fen. Es wurde gesagt, dass die Vorlage sehr breit abgestitzt ist. Jetzt noch eine
Volksabstimmung zu machen, wiirde bedeuten, dass samtliche Parteien und die
Gemeinden jetzt wieder viel Zeit und Ressourcen investieren missten in eine
Sache, die wirklich breit unterstitzt wird. Es ist gerade auch zum Wohl der Perso-
nen, die besondere Unterstitzung brauchen. Was heisst das? In den Gemeinden
wartet das Personal jetzt auf die Ubergabe, die Akten sollten iibergeben werden,
die Sache muss auf 1. Januar 2013 stehen. Die Verunsicherung beim Personal,
gerade auch bei den Gemeinden, ist nicht zu unterschatzen, falls jetzt noch einige
Monate Unklarheiten bestehen wirden.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass es fiir das Behérdenreferendum gemass
§ 59 Abs. 2 der Geschéftsordnung eine Drittelsmehrheit braucht.

Der Rat lehnt das Behordenreferendum mit 58:11 Stimmen ab.

Kantonsratsbeschluss betreffend zweiten Rahmenk  redit zur Férderung von
Massnahmen fiir geringeren Energiebedarf (KRB Energi  ebeitrage II)

Traktandum 7 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 15. Dezember 2011 (Ziff. 318)
ist in der Vorlage Nr. 2066.5 — 13935 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 54:7 Stimmen zu.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat
von Daniel Abt und Beda Schlumpf betreffend Férderung von energietechnischen
Gebaudeerneuerungen im Kanton Zug (Vorlage Nr. 2041.1 — 13746) sei erheblich
zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Der Rat ist einverstanden.

Kantonsratsbeschluss betreffend Ubertrag von Be teiligungen und Darlehen
vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen sowie Aufwertun g von Verwaltungs-
vermadgen

Traktandum 8 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 15. Dezember 2011 (Ziff. 319)
ist in der Vorlage Nr. 2089.4 — 13936 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 68:0 Stimmen zu.
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Motion von Arthur Walker und Dominik Lehner bet reffend Anderung der
Schulgesetzgebung «die Sekundarstufe 1 als gemeindl iche Schule» «die
kantonalen Gymnasien als Schulen der Sekundarstufe 2»

Traktandum 9 - Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 2081.2 —
13954).

Arthur Walker weist darauf hin, dass der Regierungsrat seine ablehnende Haltung
mit folgenden zwei Argumenten begrindet: Optimale Vorbereitung auf ein Studium
und Kontinuitat bei Bewahrtem.

Das sechsjahrige Langzeitgymnasium sei ein Ort der Ausbildung lern- und leis-
tungsstarker Schulerinnen und Schiiler und bereite so optimal auf das Hochschul-
studium vor. Mit welchen Fakten wird diese Aussage bestarkt? Bereitet das Kurz-
zeitgymnasium weniger gut oder weniger optimal auf das Studium vor? Auch sei
bei einer Abschaffung des Langzeitgymnasiums der Kanton Zug neben Schwyz
dann der einzige Kanton der Region. Wenn man diese Aussage mit der Region
Zentralschweiz verbindet, mag das wohl zutreffen, doch wie steht es damit in Ver-
bindung zu Zirich und dem Aargau?

Bei der Kontinuitat weist der Regierungsrat darauf hin, dass seit der Einfihrung der
Kooperativen Oberstufe im Jahr 2000 immer vom aktuellen System des Nebenein-
anders von Langzeit-, Kurzzeitgymnasium und der dreiteiligen gemeindlichen
Oberstufe ausgegangen worden sei. Und dies habe sich so bewahrt. Es sei keine
Reform notwendig. Die Frage sei in diesem Zusammenhang erlaubt, wie sich diese
Bewahrung begrinden lasst. Wurde eine Evaluation durchgefuhrt? Hat man sich je
dariber Gedanken gemacht, welche konkreten Vor- oder Nachteile eine spatere
Selektion zum gymnasialen Weg nach sich bringen wiirden? Hat man sich bisher je
Gedanken gemacht iiber den steten Anstieg des Ubertritts ins Langzeitgymnasi-
um? Wie erfolgreich ist diese Zuweisung im Hinblick auf ein spateres Studium an
einer Hochschule oder einer Universitat? Wie kénnte oder sollte auf die Verande-
rung in der Berufsbildung im Zusammenhang mit der Berufsmaturitat reagiert wer-
den?

In der Antwort des Regierungsrats wird mit der Durchlassigkeit zwischen den
Schularten argumentiert. Dies trifft in grossem Mass zu zwischen den Schularten
der gemeindlichen Sekundarstufe | und dem Ubertritt von diesen zu den Gymna-
sien und anderen kantonalen Schulen. Dies trifft aber umso weniger zu auf den
Wechsel vom Langzeitgymnasium zu den gemeindlichen Schulen und auch nicht
zwischen den beiden kantonalen Gymnasien. Die Lehrpléane der ersten beiden Jah-
re des Gymnasiums und der Sekundéarschule sei aufeinander abgestimmt. Ein Blick
auf die aktuellen Lehrplane der kgz zeigt aber am Beispiel Naturlehre auf, dass in
den ersten beiden Jahren ausschliesslich Biologie unterrichtet wird und erst in der
dritten Klassen Chemie und Physik. Schwerpunktmdassig sind aber die physikali-
schen Themen in den gemeindlichen Schulen bereits in der zweiten Oberstufe. Und
wo findet am Langzeitgymnasium die Auseinandersetzung mit Berufswelt statt?

Zu den Austritten am Ende der 1. bis 3. Klasse des Langzeitgymnasiums schreibt
der Regierungsrat von einer Quote von ca. 4,3 %. Unsere Zahlen vom Amt fir Mit-
telschulen zeigen aber ein durchaus anderes Bild. So sind in den letzten 14 Jahren
gemass diesen Zahlen jahrlich durchschnittlich 28 Schiler/innen ausgetreten. Dass
dies im Vergleich zu den jahrlich Eintretenden rund 210 Schiler/-innen mehr sind
und einer durchschnittlichen Quote von 13,6 % entspricht, lasst sich leicht erken-
nen.

Zudem geht die Antwort des Regierungsrates auf folgende Begriindungen bzw.
Anliegen in der Motion gar nicht ein. — Das Langzeitgymnasium ist gemass Schul-
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gesetz Abschnitt 2, Gemeindliche Schulen, C. Sekundarstufe 1 nach wie vor eine
gemeindliche Schule, beziehungsweise dort aufgefihrt.

Ein Berufsfindungsprozess findet am Untergymnasium nicht statt. Wo findet er
Uberhaupt im Gymnasium statt? Oder wissen all diese jungen Menschen bereits in
der 6. Klasse, welchen Beruf sie spater einmal ergreifen werden? Dies erstaunt
doch einigermassen, da die Erfahrung aus den gemeindlichen Sekundarschulen
aufzeigt, dass fir die Jugendlichen dieser Berufsfindungsprozess und die Kontakte
zu Wirtschaft und Gewerbe sehr wichtig und fur ihr spéteres Leben entscheidend
sind.

In unserer Motion haben wir zudem aufgezeigt, dass durchaus die ersten beiden
Schuljahre fiur die beiden grossen schilerstarksten Gemeinden auch an der kanto-
nalen Schule stattfinden kdénnten, wenn in den gemeindlichen Schulen zu wenig
Platz ist.

Als Motiondre hdren wir etwa den Vorwurf, weshalb dieser Vorstoss erst jetzt,
nachdem alles bereits geplant sei, erfolge und dass ja 1999 daruber debattiert
worden sei und der Regierungsrat damals die Zustimmung erhalten habe. In die-
sem Jahr, also 1999, traten 174 Schiuler/-innen von den 6. Klassen ins Langzeit-
gymnasium iiber. Oder bereinigt mit den Eintritten in den Ubergangskurs und den
Austritten waren es insgesamt 184 Schiler/-innen. Im 2010 aber lagen die Eintritte
ins Langzeitgymnasium bei 244 Schiler/-innen oder insgesamt in beide Schulen
296 Schiler/-innen. Eine Steigerung von 40 % innerhalb von elf Jahren bei nur
10 % mehr Sechstklassler/-innen im ganzen Kanton Zug.

Am meisten erstaunt schliesslich noch das regierungsratliche Argument, wonach
eine Ausbildung an den gemeindlichen Schulen der Sekundarstufe | zu héheren
Ausgaben fuhren soll. Hier hatten wir genaue Zahlen erwartet beziglich einer Ver-
lagerung von Ausgaben vom Kanton zu den Gemeinden und das daraus resultie-
rende Ergebnis unter dem Strich. Und wie sieht dann diese Rechnung aus, wenn
die geplanten Ausgaben von rund 80 Millionen fir den Ausbau der kantonalen
Gymnasien ebenfalls in die Bilanz aufgenommen werden?

Zusammenfassend sind wir enttduscht vom Antrag des Regierungsrats, obwohl
damit zu rechnen war. Fiur eine vertiefte Auseinandersetzung mit der aufgeworfe-
nen Problematik mit der auch von Experten postulierten zu frihen Selektion im Bil-
dungswesen fehlen aber im Antrag des Regierungsrats die dafiir notwendigen Pro-
und Contra-Argumente. Deshalb halten wir Motionare an der Erheblicherklarung
fest. Sollte dem nicht stattgegeben werden, erwarten wir vom Kantonsrat, dass er
dem zweiten Anliegen der Motion, der starkeren gegenseitigen Abstimmung der
Lehrplane zwischen den beiden Ausbildungsrichtungen und insbesondere dem
Berufsfindungsprozess in den beiden ersten Jahren des Langzeitgymnasiums
durch eine Teilerheblicherklarung Rechnung tragt.

Zari Dzaferi ist durch diese Motion sehr ins Gribeln geraten. Er hat sich bereits bei
der Einreichung viele Gedanken gemacht, welche Vor- und Nachteile diese Motion
mit sich bringen wirde. Damit stand er in seiner Fraktion nicht alleine da. Dieses
Traktandum wurde bei uns namlich breit diskutiert. Und wir sind zum Schluss
gekommen, dass die Motion absolut sympathische Argumente mit sich bringt. Ins-
besondere die spate Selektion, welche die Chancengleichheit erhéhen wirde.

Ausserdem kdnnte eine Abschaffung des Untergymnasiums optimal mit dem
anstehenden Projekt Sek I+ in Verbindung gebracht werden. Die Kinder waren bis
Ende der zweiten Oberstufe zusammen. Danach wiirden einige in die akademische
Laufbahn einspuren, wahrenddem sich andere, gemass ihren Leistungen im Stell-
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werktest sowie dem Berufswunsch, in der dritten Oberstufe auf die Lehrausbildung
vorbereiten.

Es gibt aber dennoch keine aussagekraftige Studie, die das KGM oder das LGM
als bessere Variante hervorhebt. Das LGM hat sich in unserem Kanton hingegen
bisher bewé&hrt. Obwohl die regierungsratliche Stellungnahme sehr durftig ist,
kommt darin ein wichtiger Vorteil des LGM zum Ausdruck. Namlich die hohe Durch-
lassigkeit. Dies kann der Votant, ruckblickend auf seine persodnliche Laufbahn,
unterstreichen. Nach einem Jahr Realschule und zwei Jahren Sekundarschule hat
er selber an die Kanti gewechselt und die Matura gemacht.

Aus pragmatischer Sicht lohnt sich daher aus unserer Sicht ein Systemwechsel
nicht. Er hatte insbesondere fur grossere Schulgemeinden wie Zug, Baar oder
Cham einschneidende Folgen. Diese miissten namlich eine Vielzahl von Lernenden
in ihren Oberstufenschulhdausern aufnehmen, welche mit dem System LGM am
Untergymnasium unterrichtet worden wéren.

Eine Abschaffung des Untergymnasiums hatte aber auch weitreichende Folgen fir
den Unterricht selber. Es wiirde namlich dazu fiihren, dass die Heterogenitat in der
Sekundarstufe weiter zunehmen wirde. Eine hdhere Heterogenitat liesse sich
grundsatzlich positiv fur den Unterricht und den Lernerfolg der Lernenden nutzen.
Aber nicht in unserem heutigen Schulsystem. Allein schon der altertimliche 45-
Minutentakt sowie unser striktes Fachdenken sind nicht kompatibel mit einer noch
hoéheren Heterogenitat.

Thury Walker und Dominik Lehner haben aber absolut recht, wenn sie sagen, dass
starkere und schwéachere Lernende voneinander profitieren kénnten. Daflr wéaren
aber auch weitere Reformen notwendig. Reformen, damit das einzelne Individuum
besser geférdert werden kann. Dazu ein praxisnahes Beispiel. Und zwar gehen wir
nachstes Jahr zusammen Fussball spielen, zumindest einige von uns. Stellen Sie
sich vor, wir haben hier im Rat starkere und schwéachere Fussballspieler und
-spielerinnen. Und wir missen zusammen trainieren fir diesen Match. Wenn wir
alle das gleiche Programm fahren, werden sich einige langweilen und andere
waren total Uberfordert. Es brauchte also ein System, in welchem jeder Einzelne
seinen Bemihungen und Starken entsprechend gefdrdert werden kann. — Diese
Reformen im Schulwesen sollten aber von unten nach oben eingefihrt werden.
Beispielsweise wie in Hiinenberg, wo altersiibergreifendes Lernen in der Primarstu-
fe stattfinden sollte. Und nicht von oben nach unten.

Es ist aus Sicht der SP uberhaupt fraglich, ob wir uns mit unserem jetzigen Bil-
dungsdirektor auf ein solch grosses Projekt einlassen kdnnten. Schliesslich zeigte
sich in der laufenden Legislaturperiode, dass er alles andere als ein grosser
Freund von Reformen ist. Und wir sollten zuerst die bislang veranlassten Reformen
sauber ausarbeiten und verankern. Die offenen Baustellen sollten vorher geschlos-
sen werden. Es ware falsch, nun eine Grossbaustelle zu erdffnen.

Abschliessend noch ein Punkt. Namlich die bisher investierten rund 12 Mio. Fran-
ken Projektierungskosten fir die anstehenden Um- und Neubauten an der Kanti, im
KGM Menzingen sowie in der WMS und der FMS. Zari Dzaferi bezweifelt, dass sich
die Investitionen dann auch wirklich ausbezahlen werden, wenn wir nun das kom-
plette System andern. Insbesondere, weil sich das eine System nicht sonderlich
vom anderen abhebt. Die SP wird deshalb die Motion grossmehrheitlich nicht
erheblich erklaren. Sollte eine Teilerheblicherklarung vorgeschlagen werden, wer-
den wir daruber beraten.

Esther Haas weist darauf hin, dass bei der Einreichung dieser Motion auch die
AGF viele Sympathien fur das vorgebrachte Anliegen hatte. Die Idee, den Zeitpunkt
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der Berufswahlrichtung um zwei Jahre hinauszuschieben, stiess bei uns auf
Zustimmung. Dass bei diesem Vorhaben die Qualitdt der Ausbildung von lernstar-
ken Schilerinnen und Schilern nicht leiden wird, davon gehen wir aus. Da kann
die AGF — genau gleich wie Arthur Walker — die Aussage der Regierung, das
«sechsjahrige Langzeitgymnasium hat sich als Ort der Ausbildung lernstarker und
entsprechend motivierter Schulerinnen und Schiler bewahrt» nicht einordnen.
Heisst dies im umgekehrten Fall, dass die heutigen Kurzzeit-Gymnasiasten am
kgm weniger leistungsstark und motiviert sind? Wohl kaum! Der Bildungsdirektor
hat uns ja anlasslich der kgm-Interpellation deutlich aufgezeigt, wie gut das kgm
ist. Hier liessen sich weitere, wenig Uberzeugende regierungsratliche Argumente
gegen die Abschaffung des Untergymnasiums anfihren. Zum Beispiel der Satz
«Die Flihrung eines Langzeitgymnasiums erhdht gerade fir Familien mit Kindern
die Attraktivitat von Zug als Wohnkanton». Es ist anzunehmen, dass mit diesen
Familien finanzstarke auslandische Familien gemeint sind, die allenfalls auf teure
Privatschulen ausweichen wirden, wenn sie in ihrem Gastland ein ihnen nicht
bekanntes Schulsystem vorfanden. Ist es inzwischen eigentlich ein zugerischer
Reflex, bei Anderungen oder Neuerungen sofort an die internationalen Géaste zu
denken? Und trotz bestehendem und auch gutem Langzeitgymi weist Zug mit
7,6 % den schweizweit héchsten Anteil an Privatschilerinnen auf (was ja vielleicht
auch an den Subventionen liegt, die Zug diesen Schulen zahlt.) Auch das Argu-
ment der Durchlassigkeit wirkt wenig Uberzeugend, ist doch die Durchlassigkeit
auch nach der Abschaffung des Langzeitgymnasiums weiterhin gegeben. Dies
beweisen Kantone wie Schwyz und das Wallis, wo seit Jahren erfolgreich aus-
schliesslich Uber das Kurzzeitgymnasium die Matura erreicht wird.

Leider schenkt die Regierung dem ungiinstigen Ubertrittsalter ins Langzeitgymna-
sium keine Beachtung. Im Alter von elf, zwdlf Jahren ist die wichtige Vorentschei-
dung Uber den Berufsweg eine unndtige Zusatzherausforderung. Die pubertaren
Wirren allein wirden als Belastungsfaktor geniigen. Von der spateren Selektion
kann aber auch die Berufsbildung profitieren, kAmen doch die schulischen Talente
allenfalls in der Sekundarschule eher auf die Idee, dass eine Berufslehre «auch Bil-
dung ist», wie sich kiirzlich Wolfgang von Krockow vom GIBZ in der Zuger Zeitung
vernehmen liess. Und auch der Bildungsdirektor hatte — wieder anlasslich der kgm-
Interpellation — betont, wie wichtig ihm die Starkung der Sekundarstufe | ist. Mit der
Umstellung, wie es die Motionare wiinschen, ware dies der Fall. Die Votantin kann
sich auch vorstellen, dass Migrantenkinder, meistens in bildungsferner Umgebung
aufwachsend, vom neuen System positiv beeinflusst wiirden — sie hatten mehr Zeit,
ihren Weg zu gehen, der dann vermehrt auch der Weg an die Kanti sein kann; das
aktuelle System stellt vor allem fir sie eine Benachteiligung dar.

Bis zu diesem Punkt waren wir uns in der AGF einig. In der Frage der finanziellen
Folgen, welche der Ubergang zum neuen System bringen wiirde, konnte sich die
Fraktion nicht einigen. Nachdem bereits Millionen in die Schulraumplanung der
Kantonsschule Zug und des kgm gebuttert worden sind, schreckt ein Teil der Frak-
tion vor den Konsequenzen zuriick. Das zu beflirchtende Ausmass des Kollateral-
schadens ist ihnen zu gross, als dass sie die an und fur sich positiven Seiten der
Motion unterstitzen heute kénnten. Der andere Teil — und dazu gehért Esther Haas
— sagt: Fuhren wir die begonnene Reform der Sekundarstufe weiter und geben wir
ihr mit der Motion die entscheidende Unterstitzung.

Unisono bemangeln wir die dirftige Antwort des Bildungsdirektors. Ein Ja zur Moti-
on wirde die Zuger Bildungslandschaft grundlegend andern. Um dariiber zu befin-
den, brauchte der Rat mehr Informationen zu Kosten, Unterrichtsgestaltung etc.,
als in dieser siebenseitigen Antwort steht. Weiss man nicht genau, was passiert,
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stimmt man auch eher nein — hoffentlich war dies nicht das Kalkul des Bildungsdi-
rektors.

Darum fordert die AGF eine Riickweisung der Vorlage an die Regierung zur noch-
maligen Beratung. Wir erwarten, dass die Bildungsdirektion uns vertieft aufzeigt,
was eine solche Systemumstellung fur Folgen hétte. Stimmt der Rat der Rickwei-
sung nicht zu, pladieren wir fir Erheblich- oder wenigsten Teilerheblicherklarung,
damit wir anhand des dann folgenden ausfihrlichen Berichts und Antrags der
Regierung inklusive Kommissionsberatung die notigen Entscheidungsgrundlagen
erhalten.

Roland von Burg fragt, ob es Sinn macht, ein langjéhriges, gut funktionierendes
Schulmodell wie das Langzeitgymnasium abzuschiessen. Es gibt gute Griinde, dies
nicht zu tun.

Es gibt sie namlich wirklich noch, die leistungswilligen und -starken Primarschile-
rinnen und -schuler in der 6. Klasse. Sie sind diinn geséat, aber es gibt sie. Fir sie
ist ein Langzeitmodell fur die Maturitat nach wie vor genau das Richtige. Weshalb
sollten wir ihnen ein solches Modell verwehren? Das ware nicht richtig. Solche
Schiler haben ein Ziel — sie wollen die Hochschulreife und ein direktes Studium.
Uber die Quote kénnte man dann noch diskutieren, sie liegt bestimmt nicht bei 20
bis 25 %.

Es stimmt, die Schulsysteme sind in unserem Kanton sehr durchlassig. Der Uber-
tritt ans Kurzzeitgymnasium ist nach zwei oder drei Jahren Sekundarschule bei
einem guten Notendurchschnitt problemlos méglich. Also auch den Spéatberufenen
stehen die Turen offen.

Das Modell eines Langzeitgymnasiums mdchten wir nicht nur noch den Privatschu-
len Uberlassen. Das Modell im Kanton Schwyz ist nicht zwingend das Beste.

Die finanziellen Auswirkungen fir die Gemeinden waren betrachtlich. Missten
doch alle Schilerinnen und Schiler, die sonst das Untergymnasium besuchen, in
die gemeindlichen Schulen integriert werden.

Noch eine Bemerkung zu Punkt 2 der Motion. Es macht kaum Sinn, fur das Unter-
gymnasium und fur die gemeindlichen Schulen der Sekundarstufe | denselben
Lehrplan vorzuschreiben. Haben doch beide Schulen véllig andere Ziele.

Die SVP-Fraktion empfiehlt Innen deshalb, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Beat Sieber: Die Motion tut unserer Ansicht nach so, als ob es im Kanton zu viele
Gymnasiasten gédbe. Dem ist einfach nicht so. Unser Kanton produziert gesamt-
schweizerisch einen absoluten Durchschnitt von Maturitatsabgangern, namlich
etwas unter 20 %. 80 % gehen in die Sekundarschulen. Es besteht unserer Ansicht
nach kein Handlungsbedarf, dies zu dndern. Das wichtigste Argument eines guten
Schulsystems ist auch unserer Ansicht nach die Durchlassigkeit auf allen Altersstu-
fen. Das zugerische System mit Lang- und Kurzzeitgymnasium garantiert diese
Durchlassigkeit, und zwar in optimaler Weise. Es gibt keinen Grund, dieses Quali-
tatsmerkmal zu verandern. Schliesslich meint die FDP-Fraktion, dass sich die
Motionare der tiefgreifenden Bedeutung ihrer Anderungsabsichten wohl nicht ganz
bewusst sind. Gerade in Zeiten, in denen von solchen Anderungen in personalpoli-
tischer Hinsicht — wir haben namlich zu wenig Sekundarlehrer — abzusehen ist,
mochte sich die FDP-Fraktion von der Motion distanzieren. Wir haben nach einge-
hender Diskussion grésstmehrheitlich mit dem Blick auf das Ganze beschlossen,
auf die Motion nicht einzutreten und moéchten dem Rat die gleiche Meinung beliebt
machen.
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Martin Pfister weist darauf hin, dass die beiden Motionen zweifellos eine interes-
sante Frage aufwerfen, die gerade auch dank ihrer Radikalitat Giber einen gewissen
Sex Appeal verfligt. Viele aktuelle bildungspolitische Problemkreise kénnten mit
einer Erheblicherklarung und der Umsetzung des Anliegens relativ elegant gel6st
werden. Die Motion wirft zudem Anliegen auf, die Uber die eigentliche Idee hinaus
eine Diskussion Wert sind. Die CVP-Fraktion empfiehlt Ihnen dennoch mehrheit-
lich, der Empfehlung des Regierungsrats zu folgen und die Motion nicht erheblich
zu erklaren.

Als wichtigstes Argument fiihrt der Regierungsrat ins Feld, dass sich das beste-
hende System bewahrt habe. Ganze acht Mal wird das im Bericht erwahnt. Der
Votant findet es ein schwaches Argument, einfach darauf hinzuweisen, dass etwas
aus dem Grund besonders gut sei, weil man es immer so gemacht habe. An der
Schule wird generell auf «Teufel komm raus» integriert, aber ausgerechnet fir den
talentiertesten Finftel der Schilerinnen und Schiller soll das nicht gelten.

Generell hatten wir gewlnscht, der Regierungsrat hatte tatsachlich eine offene
Auslegeordnung vorgenommen und Vor- und Nachteile mit einer gewissen Offen-
heit nebeneinander gestellt. Stattdessen ist eine argumentativ dirre Rechtferti-
gungsschrift entstanden. So ist beispielsweise die Berufswahl beziehungsweise die
Forderung von Schiilerinnen und Schillern an Gymnasien, die beim Regierungsrat
unter «drop out» abgehandelt werden, schon eine Diskussion wert. Man sollte nicht
so tun, als sei zwischen den gemeindlichen Schulen der Sekundarstufe | und der
Kantonsschule eine grosse Durchlassigkeit vorhanden. Wenn dem so wére, so
wurde das eher gegen das Langzeitgymnasium sprechen. Die Lehrpléane des Lang-
zeitgymnasiums sind zu Recht auf eine sechsjahrige Ausbildung und die Hoch-
schulreife ausgelegt. Die Lehrplane der gemeindlichen Schulender Sekundarstufe |
richten sich — ebenfalls zu Recht — auf drei Schuljahre und die Berufswahlreife aus.
Es ware zweifellos sinnvoll, die Diskussion dartiber zu fihren, ob heute der
Berufswahlentscheid nicht zu friih getroffen wird. Die Durchlassigkeit ist jedoch
trotz den vorigen Bemerkungen gegeben, weil alle Karrieren zu jedem Zeitpunkt
immer maglich bleiben. Und hier wurden in den vergangenen Jahren auch grosse
Fortschritte erzielt.

Auch ware die schwer nachvollziehbare Abhandlung Uber die finanziellen Folgen
einer Erheblicherklarung nicht nétig gewesen. Man hatte dazu stehen kénnen, dass
aller Voraussicht nach die Abschaffung des Langzeitgymnasiums giinstiger kdme.
Dass zudem der Regierungsrat auf S. 4 von einer Bildungsstrategie spricht, hat
Martin Pfister besonders gefreut. Wir freuen uns darauf, sie dann mal zu lesen.

Bei aller Sympathie fur die Motion stellt jedoch die Mehrheit der CVP-Fraktion fest,
dass die Vorteile der Abschaffung des Langzeitgymnasiums nicht derart Gberwie-
gend sind, dass sich eine solch tiefgreifende Reform rechtfertigen liesse. Der Ent-
scheid fir die Weiterfihrung des Langzeitgymnasiums hat zudem den Vorteil, dass
der gymnasiale Weg zu einem akademischen Beruf auf Augenhthe mit dem
bewahrten und zugleich hoch geschatzten dualen System weiter entwickelt werden
kann. Unser Land braucht Beides.

Silvan Hotz legt zuerst seine Interessenbindung offen. Er ist Prasident des kanto-
nalen Gewerbeverbands und er wird diese Motion heute unterstiitzen. Heute ist es
doch so, dass wenn die Kinder in der 6. Klasse in die Sekundarstufe | umgeteilt
werden — gemass ihren Fahigkeiten in die jeweilige Stufe — die meisten sich noch
nicht richtig mit der Berufswahl auseinandergesetzt haben. Es findet nur eine
Selektion anhand der schulischen Leistung statt. Dieser Berufswahlprozess findet
dann auch in der gymnasialen Unterstufe nicht statt. Das heisst es wird automa-
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tisch davon ausgegangen, dass wenn sich ein Kind in der 6. Klasse entscheidet, an
die Kanti zu gehen, es automatisch das Langzeitgymnasium macht oder machen
muss. Die Berufslehre und Berufsmatura wird einfach ausser Acht gelassen. Vdéllig
vergessen geht dabei, dass gerade Absolvierende der dualen Berufsbildung mit
Berufsmatura anschliessend die besseren Chancen haben, im Berufsalltag Fuss zu
fassen als diejenigen in der gymnasialen Maturitat. Nur falls irgendwo wieder ein-
mal das Thema Jugendarbeitslosigkeit auftauchen sollte.

Auch wir im Gewerbe und in der Wirtschaft brauchen schulisch begabte Berufsleu-
te. Der Regierungsrat meint zwar in seiner Antwort, dass allein mit der Abschaffung
des Langzeitgymnasiums nicht automatisch mehr interessante Schilerinnen und
Schiuler fur die Wirtschaft zur Verfigung stehen wirden. Dies kénnte stimmen,
wenn denn die Berufswahlvorbereitung in der Sekundarstufe nicht ware. Und hier
haben wir den gréssten Unterschied. In der Sekundarstufe werden die Schulerin-
nen und Schiler explizit auf den dualen Bildungsweg aufmerksam gemacht. Etwas,
das in . der gymnasialen Unterstufe vergessen wird. Also gerade dort, wo die fur
uns sehr interessanten Schulerinnen und Schuler sind. Unterstiitzen deshalb auch
Sie die Motion oder zumindest die Teilerheblicherklarung, damit auch in der gym-
nasialen Unterstufe die Berufswahl thematisiert wird.

Anna Bieri aussert sich mit ihrem Hintergrund und damit mit ihren Interessen als
Mathilehrerin der Kanti Zug und als neue Klassenlehrerin einer 1. Klasse an dieser
Schule. — «Ich freue mich darauf, auch einmal ein Streber sein zu kdénnen. Aber
eigentlich bin ich gar kein richtiger Streber, aber die Schulfacher machen mir halt
Spass.» Dies schrieb einer der 20 freudig gespannten, nervosen aber vor allem
topmotivierten Erstklasslerinnen und Erstklassler, die Ende August in die Obhut der
Votantin Gbergeben wurden.

Sie attestiert den beiden Motionédren, dass sie stets das Wohlergehen und die indi-
viduelle Entwicklung der Lernenden anstreben. Doch ist der Entwicklungsstand
ihrer Erstklasserinnen und Erstklassler so, dass sie lernen wollen, dass sie wis-
sensdurstig sind, dass sie in der Schule mehr gefordert sein wollen und dies auch
bewadltigen kbnnen und dass sie in diesem Prozess an einem anderen (nicht einem
besseren) Punkt stehen als Gleichaltrige. Sie sind an einem Punkt, an dem sie sich
bewusst fir den Weg ans Gymi entschieden haben und dies auch konnten. Dies
unterstreicht die tiefe Austrittsquote in den ersten drei Jahren, wie sie Anna Bieri in
der Praxis tatsachlich erlebt. Die Durchlassigkeit unseres Systems erlaubt es dann
aber, dass jeder Schiler seinen Entwicklungsstand und seinen Interessen entspre-
chend zu fast jedem Zeitpunkt seinen Weg und seine Zielsetzung andern kann.
Patrick Schellenbauer, Kadermitglied bei Avenir Suisse, schreibt: «Die Schweiz ist
das Land der Berufslehre.» Er wirbt fir einen gesunden Wettbewerb zwischen bei-
den Wegen mit einer hohen Durchléssigkeit statt Quoten. Die Lehre und das Gym-
nasium — und in diesem Fall wohl gemeindlichen Sekundarschulen und das Gym-
nasium — sollen gleich lange Spiesse erhalten und jeweils gestarkt und verbessert,
aber nicht dauernd gegeneinander ausgespielt werden. Silvan Hotz, die Schweiz
braucht beide Wege. Es macht auch keinen Sinn, dass wir massenweise Akademi-
ker importieren.

Die Votantin begrisst die Bemihungen der Bildungsdirektion, die Attraktivitat der
Sekundarschule, die sie unbestritten hat, mehr zu vermarkten. Sie begrisst es,
wenn die Berufsverbdnde weiterhin aktiv ihre Attraktivitdt kommunizieren und
bewerben. Sie versteht es aber nicht, wenn man das Untergymnasium, welches
ebenfalls unbestritten attraktiv ist, einfach abschafft. Sie pladiert deshalb fiir Nicht-
erheblicherklarung dieser Motion.
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Ivo Hunn halt fest, dass die GLP fiur die Erheblicherklarung der Motion ist. Wir
sehen bei dieser Anderung des Ubertritts nach mindestens zwei Schuljahren an
den gemeindlichen Sekundarstufen | unter anderem die Starkung des dualen Bil-
dungssystems. Alle Kinder missten sich in der zweiten Sekundarstufe mit der
Berufswahl auseinandersetzen. Ob es dann die Berufslehre mit oder ohne Berufs-
maturitat, die gymnasiale Matura, die Fachmatura via Fachmittelschule oder die
Berufsmatura via Wirtschaftmittelschule sein wird, entscheiden die Kinder mit der
nétigen Unterstutzung. Ein weiterer Vorteil ist die fortgeschrittene Reife des Kin-
des. Die Kinder sind nicht 12 Jahre alt, sondern 14 und kénnen schon eher Vorstel-
lungen entwickeln, welchen Beruf sie erlangen mochten. Weiter wirde diese
Schulgesetzédnderung die Strategie der Bildungsdirektion sehr unterstitzen, «das
Image der Sekundarschule zu starken» wie es der Zugerzeitung vom 18. November
2011 zu entnehmen war. Auch war zu lesen, dass die Eltern sich die Frage stellen,
ob ihr Kind in der Sekundarschule in ein sozial problematisches Umfeld gerate.
Diese Frage misste sich niemand mehr stellen.

Dass die Infrastruktur in den grossen Gemeinden Zug und Baar, aber auch in
Cham, Steinhausen, Rotkreuz nicht ausreicht, sehen wir wie der Regierungsrat als
Nachteil. Aber diese Gesetzesanderung wird ja nicht von heute auf morgen umge-
setzt und die Gemeinden werden genug Zeit erhalten, die nétige Infrastruktur zu
erstellen. Wenn dies der Hauptgrund fir die Ablehnung ist, so dirften wir in
Zukunft gar nichts Neues mehr in die Wege leiten.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss mochte vorab festhalten, dass es ihn gefreut
hat, dass fraktions- und lageribergreifend festgehalten wurde, dass die Durchlas-
sigkeit im zugerischen Schulsystem in Ordnung ist. Das ist ein wesentlicher Pfeiler
unserer Bildungslandschaft. Wenn das nicht anerkannt wirde, ware es wirklich
schlecht bestellt um die Zuger Schulen.

Martin Pfister hat es formuliert: Bildungspolitische Vorlagen haben eine gewisse
Sexyness. Der Votant ist froh dartber und er ist iberzeugt, dass die Schule davon
profitiert, dass sie in Frage gestellt wird, dass man sich mit ihr beschaftigt. Das
starkt unser Bildungssystem.

Der Bildungsdirektor hat aber auch gehoért, dass verschiedene Fragen aufgeworfen
wurden und einige mit der Vorlage nicht zufrieden sind. Er versucht, hier nachzulie-
fern, was vermisst wurde. Das Eine oder Andere wird er auch richtigstellen mus-
sen.

Er moéchte den Anfang mit den Motionaren machen und gleich zu Beginn ein wich-
tiges Faktum richtigstellen. Thury Walker hat gesagt, dass die Dropout-Quote nicht
4,3 % sei, wie die Regierung schreibt, sondern 13,6 %. Das ist ein Missverstand-
nis. Die Zahl ist richtig. Es sind 28 Kinder im Durchschnitt, die am Ende des ersten,
zweiten oder dritten Jahres pro Jahr ausscheiden. Aber das sind dann von diesen
drei Klassen insgesamt 28. Also durfen Sie diesen 28 nicht die 250 Kinder gegen-
Uberstellen, sondern Sie miussen 750 Kinder in den Nenner des Bruchs nehmen.
Die Dropout-Quote von 4,3 % ist also korrekt berechnet.

Was auch immer wieder aufgeworfen wurde, ist die Frage der spaten Selektion.
Das ist eine bildungsstrategische Frage, die im Bildungsrat auch diskutiert wurde.
Nicht zuletzt jungst im Zusammenhang mit dem Projekt Sek I+. Bei diesem Projekt
haben wir im Dezember einen Zwischenentscheid kommuniziert, namlich dass wir
Real- und Sek nicht integrieren wollen, sondern die Schularten erhalten bleiben
sollen. Die Motivation, diese Schularten zusammenzufiihren, ware eben die spéate-
re Selektion. Man wirde nicht mehr ausserlich erkennbar selektionieren oder diffe-
renzieren, namlich nach Schularten, sondern binnendifferenziert. Man hat dann
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eine Oberstufe, innerhalb derer man nach Niveaugruppen arbeiten muss. Die Fra-
ge, ob die Selektion stattfindet, ist also nicht gegeben. Irgendwann in der Pubertat
gehen die Leistungsniveaus auseinander. Es hat physische Griinde, dass das der
richtige Zeitpunkt ist, die Selektion vorzunehmen. Die politische Frage ist, ob das
ausserlich erkennbar sein soll, ob eine &usserliche Erkennbarkeit stigmatisierend
sei und chancenungerecht, ob sie sozialen Status Uber das Bildungssystem
zementieren wiirde. Diese bildungspolitische Frage wurde im Bildungsrat abschla-
gig beantwortet. Man hat nicht das Gefiihl, dass unser Schulsystem stigmatisierend
sei, dass die Ubergange nicht korrekt seien oder die Chancengerechtigkeit nicht
gegeben sei. Dazu ein Beispiel: PISA-Dauersieger Finnland hat ein hochintegrier-
tes Bildungssystem, eine atemberaubend hohe Akademikerquote, aber 20 %
Jugendarbeitslosigkeit. Unser Bildungssystem hat 3,4 % Jugendarbeitslosigkeit
(Stand per Ende Dezember 2011). Aber es ist tatsachlich so: Im européischen Ver-
gleich differenzieren wir dusserlich erkennbar relativ frih.

Ein weiterer Streitpunkt, der erstmals im Votum Walker aufgefiihrt wurde, sind die
finanziellen Auswirkungen. Wir haben uns tatsachlich dazu so gedussert, wie wir
es zweifelsfrei festhalten konnten. Es kommen namlich auf die gemeindlichen
Schulen mehr Belastungen zu. Das ist nur schon dadurch gegeben, dass dann 26
Klassen von der Kantonsschule zuriick in die Obhut der Gemeinden kommen wur-
den mit der entsprechenden Anzahl Lehrer mal Lohn gleich Lohnsumme, die auf
die Gemeinden zukommen wiirde. Das ware eine Mehrbelastung fir die Gemein-
den. Wenn man es dann auf den Steuerzahler umrechnet, ist die Frage nicht so
klar zu beantworten. Und wenn man dann noch versucht, Infrastrukturvorhaben
hinein zu rechnen, wird es sehr kompliziert. Der Bildungsdirektor fragt sich schon,
ob wir dann mit Abklarungen bei den Gemeinden verlassliche Zahlen generiert hat-
ten. Fragen wir Rotkreuz: lhr musst jetzt 40 Schiler zusatzlich nehmen, wieviele
Schulhduser musst Ihr bauen, was kostet das? Dann kommt der Schulprasident
von Rotkreuz nicht, schiittelt das aus dem Armel und sagt: Das kostet uns 12 Milli-
onen oder irgendeinen anderen Betrag. Wir waren also im vagen Bereich geblie-
ben, wenn wir das auf die Gesamtkosten hatten umrechnen wollen.

Esther Haas hat sich sehr dagegen ausgesprochen, dass im Kanton Zug die Pri-
vatschulen unterstiitzt werden. Sie hat den hohen Anteil an Privatschulern im Kan-
ton Zug als Indiz dafir genommen, dass die Kantonsschule nicht bewéhrt sei. Die
Regierung vertritt die Auffassung, dass das nicht der Fall ist. Die hohe Anzahl an
Privatschilern im Kanton Zug ist im Zusammenhang mit der Bevdlkerungsstruktur
zu sehen, mit dem Bedirfnis nach internationalen Lehrplanen. Wenn wir diese
Schiler in die 6ffentlichen Schulen zurickholen wollten, mussten wir diesen inter-
nationalen Lehrplan anbieten. Man sollte nicht davon ausgehen, dass man ein
Angebot starken kann, indem man ein anderes abschafft oder schwacht. Gerade
wenn man den Privatschulen gegeniiber skeptisch eingestellt ist, ist Anschauungs-
unterricht im Kanton Schwyz zu nehmen. Eltern, die ihre Kinder ins Langzeitgym-
nasium schicken wollen, kénnen das im Kanton Schwyz wirklich nur noch tber die
Privatschule machen. Das ist ja ein relativ teures Unterfangen.

Roland von Burg hat Bezug genommen auf den Lehrplan und gesagt, es sei nicht
sinnvoll, an den gemeindlichen Schulen und im Untergymnasium das Gleiche zu
lehren. Dem kann Stephan Schleiss nur beipflichten. Der Auftrag dieser Schulen ist
unterschiedlich. Die gemeindlichen Schulen bereiten mit der Realschule auf die
Berufslehre vor, mit der Sekundarschule auf die Berufslehre oder weiterfihrende
Schulen. Das Untergymnasium bereitet auf ein Hochschulstudium vor. Die Zustan-
digkeit des Bildungsrats ist eben gegeben. Die Kantonsschule arbeitet die Lehrpléa-
ne aus, diese missen aber durch den Bildungsrat genehmigt werden. Wenn es da
an den Schnittstellen Reibungen gibt mit dem Physik- und Chemieunterricht, so ist
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das in Kauf zu nehmen. Denn wie gesagt: Es sind nicht 13 %, die von der Kantons-
schule zurtck an die gemeindlichen Schulen wechseln, sondern 4,3 %. Wobei in
dieser Zahl auch diejenigen mit eingerechnet sind, die beispielsweise in einen an-
deren Kanton wegziehen.

Zu Silvan Hotz, der sich vor allem auf die Berufswahlvorbereitung kapriziert hat.
Dazu ist nur zu sagen: Das Anliegen der Berufswahlvorbereitung ist durchaus in
Ordnung. Das Berufsinformationszentrum steht selbstverstandlich auch zur Verfiu-
gung, wenn Bedirfnisse vorhanden sind. Aber wie gesagt: Der Auftrag des Lang-
zeitgymnasiums ist nicht, die Leute fur die Berufsausbildung vorzubereiten, son-
dern fur das Hochschulstudium. Wir wollen am Langzeitgymnasium diejenigen Leu-
te haben, die das Potenzial haben fur die Matura und ein anschliessendes Studi-
um.

Die Teilerheblicherklarung dieser Motion ist zu wenig herausgestellt worden. Man
hat jetzt das Gefuihl nach dem Votum von Silvan Hotz, es gehe darum, dass man
ein wenig mehr Inhalt in die Kantonsschule bringe und die Berufswahlvorbereitung
auch zum Thema mache. Aber wenn Sie das zweite Motionsbegehren genau lesen,
sehen Sie, dass es darum geht, die Lehrplane an die gemeindlichen Schulen
anzugleichen. Der Auftrag des Langzeitgymnasiums ist aber wie gesagt, auf das
Hochschulstudium vorzubereiten. Da ware es falsch, den gleichen Lehrplan einzu-
fuhren wie an den gemeindlichen Schulen, die eben einen anderen Auftrag haben.
Der Massstab fir den Lehrplan der Kantonsschule, des Langzeitgymnasiums, muss
eigentlich die Maturitatsanerkennungsverordnung sein.

Abschliessend bittet der Bildungsdirektor den Rat, den Antrdgen der Regierung zu
folgen und die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass vier Antrage vorliegen: Ein Antrag auf
Rickweisung der AGF, Gber den wir zuerst abstimmen werden, einen Antrag der
Regierung auf Nichterheblicherklarung, einen Antrag auf Teilerheblicherklarung
und einen auf Erheblicherklarung. Fir eine Rickweisung ist eine Zweidrittels-
mehrheit notwendig.

Die Riuckweisung der Vorlage wird mit 50:11 Stimmen abgelehnt.

Die Vorsitzende halt fest, dass die Ubrigen drei Antrdge einander direkt gegen-
Ubergestellt werden. Jedes Ratsmitglied hat eine Stimme.

Die Nichterheblicherklarung erhalt 45 Stimmen, die Teilerheblicherklarung 17
Stimmen und die Erheblicherklarung 7 Stimmen. Das absolute Mehr betragt 35.
Der Rat beschliesst somit, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Die Vorsitzende teilt mit, dass Bildungsdirektor Stephan Schleiss nun den Rat ver-
lasst, da er an der Vorstandsitzung der Erziehungsdirektorenkonferenz teilnehmen
muss.
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I. Kantonsratsbeschluss betreffend Festsetzung der Zahl der Mitglieder und
Ersatzmitglieder sowie der Zahl der Voll-, Teil- un  d Nebenadmter im Kantons-
gericht und im Strafgericht fur die Amtsdauer 2013 - 2018

Il. Kantonsratsbeschluss betreffend Festsetzung der Zahl der Voll-, Teil- und
Nebenamter im Obergericht fir die Amtsperiode 2013 - 2018

Traktandum 10 - Es liegen vor: Berichte und Antrage des Obergerichts (Nrn.
2082.1/.2/.3 — 13899/900/901) und der Justizprifungskommission (Nr. 2082.4 —
13929).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass zu beiden Vorlagen gemeinsam gespro-
chen werden kann, da sie thematisch zusammengehéren.

Adrian Andermatt ist vom Préasidenten der JPK, Werner Villiger, ersucht worden,
ihn fur diese beiden Vorlagen aus gesundheitlichen Grinden zu vertreten. — Er
wunscht Werner Villiger viel Kraft und Optimismus fir die bereits begonnene The-
rapie und natirlich gute Genesung, damit er baldmoglichst wieder in aller Starke
hier im Rat politisieren kann.

Nun zur Vorlage 2082, wobei die FDP-Fraktion die gleichlautenden Antrage des
Obergerichts wie auch der JPK einstimmig unterstiitzt. Es geht um die Festsetzung
der Zahl der Mitglieder und Ersatzmitglieder sowie der Zahl der Voll-, Teil- und
Nebenamter im Kantonsgericht und im Strafgericht fir die Amtsperiode 2013 -
2018. Weiter geht es um die Festsetzung der Zahl der Voll-, Teil- und Nebenamter
im Obergericht fur die Amtsperiode 2013 - 2018.

Anlasslich der Visitationen des Kantonsgerichts, des Strafgerichts wie auch des
Obergerichts im vergangenen Jahr konnte sich die JPK ein gutes Bild Uber die
Zuger Gerichte inklusive deren Arbeitslast machen. Auch wurde bereits damals
vom Obergericht der JPK signalisiert, dass es mutmasslich bei keinem der genann-
ten Gerichte eine Erhdhung der Richterstellen bedarf, dass die Zuger Gerichte
somit mit den bestehenden Kapazitaten auch in der kommenden Amtsperiode 2013
- 2018 grundséatzlich auskommen sollten. Sollten ausserordentliche Umstande ein-
treten, so kédnnte dem dann auch mit ausserordentlichen Schritten entgegnet wer-
den, so die Haltung des Obergerichts.

Die JPK hat bereits damals zustimmend zur Kenntnis genommen, dass auch das
Obergericht keine Richterstellen auf Vorrat schaffen will und somit haushalterisch
mit den der Zuger Justiz zur Verfigung gestellten Mitteln umgeht.

Das Obergericht beantragt nun, wie bereits in Aussicht gestellt, keine Anderung
der Anzahl Richterstellen. Gestitzt auf den Ihnen vorliegenden Bericht der JPK
beantragt die JPK einstimmig, auf die Vorlagen Nr. 2082.2 und 2082.3 einzutreten
und ihnen zuzustimmen.

Gerne nimmt der Votant diese Gelegenheit wahr, dem Obergericht fir die sehr kon-
struktive Zusammenarbeit im Interesse einer gut funktionierenden Zuger Justiz zu
danken. Selbstverstandlich gebihrt auch dem Kantons- und Strafgericht bezie-
hungsweise den Richterinnen und Richter der genannten Gerichte unser Dank.

Obergerichtsprasidentin Iris Studer-Milz kann sich kurz fassen. Wir beantragen
keine Anderung der jetzigen Situation. Das heisst wir beantragen vier Vollamter im
Strafgericht, neun Vollamter im Kantonsgericht sowie finf Vollamter und zwei
Nebenamter im Obergericht. Im Gegensatz zu anderen Kantonen, die per 1. Januar
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des letzten Jahres aufgrund der neuen Prozessordnungen Richterstellen wie auch
Ubrige Stellen zum Teil massiv aufgestockt haben, sehen wir im Moment davon ab,
einen Antrag zur Erhdéhung von Richterstellen zu stellen, obwohl ein Gericht den
Antrag gestellt hat, es seien zwei zuséatzlich Richterstellen zu schaffen. Dies des-
halb, weil auch nach einem Jahr noch nicht genau gesagt werden kann, ob nun die
ZPO und die StPO fir alle Instanzen mehr Arbeit mit sich bringt oder nicht, und
wenn ja, in welchem Ausmass. Insbesondere beim Kantonsgericht ist die Anzahl
der Félle bereits zuriickgegangen. Beim Obergericht ist sie etwas angestiegen, was
wir aber bereits vermuteten und weshalb ja das Parlament auch per 1. Januar des
letzten Jahres eine zusatzliche vollamtliche Stelle beziehungsweise die Umwand-
lung einer nebenamtlichen in eine vollamtliche bewilligt hat. Anderseits haben wir —
sollten die Arbeit innerhalb der nachsten Amtsperiode entgegen den heutigen
Erwartungen ausserordentlich zunehmen — die Méglichkeit, ausserordentliche Situ-
ationen mit der Schaffung von Gerichtschreiberstellen oder auch anderen Mass-
nahmen zu dberbricken. Iris Studer-Milz beantragt daher namens des Oberge-
richts ebenfalls Eintreten und Zustimmung.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG der Vorlage 2082.2
Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 60:0 Stimmen zu.

DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 2082.3
Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 59:0 Stimmen zu.

Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung von Personalstellen fir die
Zivil- und Strafrechtspflege fur die Jahre 2013 bis 2018

Traktandum 11 - Es liegen vor: Berichte und Antrage des Obergerichts (Nrn.
2083.1/.2 — 13902/03), der Justizprifungskommission (Nr. 2083.3 — 13930) und der
Staatswirtschaftskommission (Nr. 2083.4 — 13933).

Adrian Andermatt weist darauf hin, dass es bei dieser Vorlage nicht mehr um die
Richterinnen und Richter geht, sondern um das ubrige Personal der Zuger Zivil-
und Strafrechtspflege. Das Obergericht beantragt insgesamt 92 Personaleinheiten
fur die Amtsperiode 2013 bis 2018. Dies sind insgesamt 10,1 Personaleinheiten
mehr, als gemass Kantonsratsbeschluss vom 30. Marz 2006 in Sachen Perso-
nalplafonierung der Zivil- und Strafrechtspflege fir die Jahre 2007 bis 20012
gewéhrt wurden.

Wie Sie unserem Bericht entnehmen kénnen, hat die JPK nach genauer Prifung
des Berichts und Antrags des Obergerichts und nachdem sie die richterlichen
Begehren auch mit der Obergerichtsprasidentin intensiv diskutiert hat, den ein-
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stimmigen Antrag gestellt, den heutigen Personalstellenplafonds nicht wie vom
Obergericht gewiinscht auf 92 Personaleinheiten zu erhéhen, sondern lediglich auf
neu 88,5 Personaleinheiten. Die JPK beantragt somit, insgesamt 3,5 Personalein-
heiten weniger als vom Obergericht beantragt zu gewéahren. Die JPK ist davon
Uberzeugt, dass die Zivil- und Strafrechtspflege mit den insgesamt 88,5 Personal-
einheiten ihre Aufgaben wahrend der kommenden Amtsperiode effizient und quali-
tativ hochstehend wahrnehmen kann. Dabei gilt es zu beachten, dass die beantrag-
ten Personaleinheiten aus sieben voraussehbaren Personaleinheiten bestehen und
zusatzlich vier Personaleinheiten als Reservepersonaleinheiten gewahrt werden
sollen. Da bis Ende 2012 voraussichtlich noch 4,4 Reservepersonaleinheiten nicht
ausgeschopft sein werden, macht dies netto insgesamt 6,6 zusatzliche Personal-
einheiten aus.

Die Stawiko beantragt in ihrem Bericht einstimmig, auf die Vorlage gar nicht erst
einzutreten. Sollten Sie trotzdem auf die Vorlage eintreten, beantragt die Stawiko,
fir die Zivil- und Strafrechtspflege fir die Jahre 2013 bis 2015 — das heisst also nur
fur die Halfte der Amtsperiode — insgesamt 87 Personalstellen zu bewilligen. Dies
sind nur 1,5 Personalstellen weniger, als die JPK fur die gesamte sechs jahrige
Amtsperiode beantragt. Dazu mehr aber spéater.

Das Nichteintreten begriindet die Stawiko damit, «dass die Personalstellenplafonie-
rung mit einer nicht beurteilbaren Stellenreserve fur sechs Jahre als Fihrungsin-
strument bei den richterlichen Behdrden ausgedient hat und abgeschafft werden
soll. Es erscheint uns nicht zielfihrend, aufgrund unsicherer Prognosen zur zukinf-
tigen Geschaftslast einen eventuell iberdimensionerten Stellenetat fir sechs Jahre
zu bewilligen. Die Steuerung der richterlichen Behérden soll viel zeitnaher und effi-
zienter Uber Budget und Jahresrechnung erfolgen, wobei wir in den Kommentaren
jeweils Angaben zu den insgesamt budgetierten und effektiv benétigten Personal-
stellen erwarten. Sollten dort Unklarheiten bestehen, kdnnen die Stawiko oder der
Kantonsrat zuséatzliche Informationen verlangen und allenfalls steuernd eingrei-
fen.»

Dazu folgende Bemerkungen:

1) Bei der Zuger Verwaltung wurde auf das Jahr 2012 Globalbudget und Leis-
tungsauftrag eingefihrt. Bei den Zuger Gerichten beziehungsweise bei der Zuger
Justiz war dies nicht der Fall. Auch haben weder der Kantonsrat noch die Stawiko
in diesem Zusammenhang erfolgreich beantragt, dass die richterlichen Behérden
zukiinftig ber Budget und Jahresrechnung gesteuert werden sollen.

2) Somit stand bereits im vergangenen Jahr fest, dass das Obergericht den nun
vorliegenden Antrag stellen wirde, welcher sich auf eine Personalstellenplafonie-
rung fur die Amtsperiode der Jahre 2013 bis 2018 stiitzt, wie dies auch in der Ver-
gangenheit der Fall war.

3) Auf dieser Basis hat sodann die JPK ihre Aufgabe — die Prufung der Antrage des
Obergerichts — wahrgenommen. Daraus resultierte sodann der Bericht und Antrag
der JPK, welcher lhnen allen vorliegt und heute beraten wird und eine massvolle
Kiirzung der vom Obergericht beantragten Personaleinheiten beinhaltet.

4) Die Stawiko stellt dieses System nun in Frage, indem es den Antrag auf Nicht-
eintreten stellt. Dies ist zwar ihr gutes Recht, wir von der JPK erachten das Vorge-
hen jedoch als eher fraglich, nachdem sowohl das Obergericht wie auch die JPK
ihre entsprechenden Berichte und Antrdge auf der heute geltenden Grundlage
gestellt haben, welche sich in der Vergangenheit auch bewahrt hat.

5) Unabhéngig davon kann sich auch die JPK grundsatzlich vorstellen, dass
zukinftig die richterlichen Behdrden Uber Budget und Jahresrechnung oder allen-
falls gar via Pragma beziehungsweise Budget und Leistungsauftrag gefiihrt wer-
den. Dazu erforderlich ist aber nicht ein Nichteintreten auf die Vorlage, sondern die
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baldmdéglichste Inangriffnahme der diesbezuglich erforderlichen Schritte durch alle
beteiligten Parteien, wobei die zu beschliessende Personalstellenplafonierung
dann bei der entsprechenden Umstellung auch aufgehoben werden kann. Ein
Schnellschuss bedarf es dazu ganz bestimmt nicht. Zu bedenken gilt es dabei
auch, dass bei einer jahrlichen Planung die Unabhé&ngigkeit des Gerichts — ein
zentrales Element der Gewaltenteilung — zumindest formal eingeschrankt wird. Die
richterliche Unabhéangigkeit ist ein hohes Gut. Dies mit einer solchen Massnahme
ansatzweise zu beeintrachtigen, sollte nicht ohne Not getan werden.

6) Die Stawiko weist abschliessend noch darauf hin, dass bei einer Fuhrung der
Justiz via Budget und Jahresrechnung bei Unklarheiten die Stawiko oder allenfalls
der Kantonsrat zusétzliche Informationen verlangen und allenfalls steuernd eingrei-
fen kann. Der Votant ist der Meinung, dass aufgrund der langjahrigen, engen und
konstruktiven Zusammenarbeit zwischen der Justiz und der JPK der diesbeziigliche
Lead auch bei Umstellung des Fuhrungsinstruments bei der JPK verbleiben sollte.
Dieser Entscheid liegt aber schlussendlich beim Rat.

Im Eventualantrag kirzt die Stawiko die als Handlungsspielraum vom Obergericht
geplanten finf Reservepersonaleinheiten, womit sie auf die beantragten 87 Perso-
naleinheiten kommt. Zudem und wie bereits erwahnt soll der Beschluss auf drei
Jahre — anstatt sechs Jahre gemass Antrage Obergericht und JPK — befristet wer-
den. Die Stawiko verkennt bei ihrem Eventualantrag, dass Ende 2012 vermutlich
noch 4,4 Reservepersonaleinheiten bestehen werden und die Antrage von JPK und
Obergericht die beantragten Reserverpersonaleinheiten mit den heute noch beste-
henden Reservepersonaleinheiten verrechnen.

Somit gilt es zum Eventualantrag der Stawiko zusammenfassend Folgendes fest-
zuhalten:

1) Die Stawiko stellt den Eventualantrag, der Zivil- und Strafrechtspflege fir drei
Jahre insgesamt 5,1 zusatzliche Personaleinheiten zu gewahren.

2) Die JPK stellt den Antrag, der Zivil- und Strafrechtspflege — und zwar fir die
gesamte sechsjahrige Amtsperiode — insgesamt 6,6 zusatzliche Personaleinheiten
zu gewahren. Dies entgegen dem Antrag des Obergerichts, welches fir die
genannte Amtsperiode insgesamt 10,1 zuséatzliche Personaleinheiten beantragt.

3) Rechnet man nun den Antrag der Stawiko auf sechs Jahre hoch, fihrt dies zu
insgesamt 10,2 zuséatzlichen Personaleinheiten, welche die Stawiko der Justiz
gewdhren moéchte. Dies ist mehr als die Justiz mit ihren beantragten 10,1 Perso-
naleinheiten Gberhaupt wiinscht. Gegeniiber dem Antrag der JPK stellt der hochge-
rechnete Stawiko-Antrag gar ein Plus von 3,5 Personaleinheiten dar.

Dieser Hiftschuss der Stawiko kann es schlicht nicht sein. Die JPK halt somit an
ihrem Antrag fest, den heutigen Personalstellenplafonds um insgesamt 6,6 auf neu
88,5 Personaleinheiten zu erhéhen. Eine Umstellung der Zuger Justiz auf Pragma
oder ein anderes Fihrungsinstrument soll ordentlich vorgenommen und nicht ohne
Not durchgezwéangt werden.

Abschliessend noch einige Bemerkungen:

1) Die Stawiko weist in ihrem Bericht auf einige Tippfehler in den Berichten des
Obergerichts und der JPK hin. Diese Tippfehler gibt es effektiv und dafir mdchte
sich Adrian Andermatt im Namen der JPK auch entschuldigen. Wir bemiihen uns,
dass dies in Zukunft nicht mehr vorkommt.

2) Die Stawiko fuhrt in diesem Zusammenhang in ihrem Bericht weiter aus: «Die
erwahnten verschiedenen Tippfehler erscheinen uns symptomatisch.» Symptoma-
tisch fur was? Fur den materiellen Gehalt des JPK-Berichts? Oder allenfalls des
Berichts des Obergerichts oder gar beider Berichte? Wie auch immer. Begriindete
und substantiierte Kritik ware angebrachter als dieser doch eher unnétige Seiten-
hieb an die Adressen der JPK sowie des Obergerichts. Vor allem sollte man dann
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etwas zurlickhaltender sein, wenn der eigene Eventualantrag alles andere als
Uberzeugend ist. Dies als symptomatisch zu bezeichnen, unterldsst der Votant
selbstverstandlich.

3) Weiter gilt es noch zu bedenken, dass sich auch beim Verwaltungsgericht die
Frage bezuglich Fuhrung via Personalstellenplafonds beziehungsweise Budget und
Jahresrechnung noch stellen wird.

Zu guter Letzt noch ein Dank an die anonymen Personaleinheiten, den Damen und
Herren der Zuger Justiz. lhre Arbeit wird sehr geschéatzt!

Die FDP-Fraktion folgt den Antradgen der JPK grossmehrheitlich.

Gregor Kupper : Ganz offensichtlich ist unser Bericht bei der JPK etwas gar schrag
reingekommen. Das war aber nicht unsere Absicht. Es war ganz klar so, dass wir
auch in der Stawiko uns vertiefte Gedanken zu dieser Vorlage gemacht haben. Wir
haben denn auch zu unserer Sitzung die Obergerichtsprasidentin eingeladen. Sie
hat uns die Vorlage ausfiihrlich erlautert. Sie hat uns priméar auf die Fehler in der
Berichterstattung aufmerksam gemacht. Wir haben auch nicht alle gesehen. Und
sie hat sich auch bei uns daflr entschuldigt. Diese Entschuldigung haben wir
selbstverstandlich gerne entgegen genommen. Wir haben dann einfach versucht,
im Stawiko-Bericht zumindest bei den wesentlichen Zahlen Klarheit zu schaffen.
Das Obergericht und die JPK haben sich intensiv mit dem Stellenplafonds fur unse-
re Gerichte und fur die Gerichtsverwaltung auseinander gesetzt. Die Berichte sind
ausfuhrlich ausgefallen. Dafir gilt es zu danken. Sie zeigen aber auch auf, dass
bei den Gerichten fiir eine Periode von sechs Jahren (mit dem Jahr 2012 sind es
sogar sieben Jahre) eine Prognose zu wagen, wie sich die Personalstellen entwi-
ckeln, schlicht unmdéglich ist. Die Stawiko hat sich deshalb mit der Vorlage auch
schwer getan. Wir sind zum Schluss gekommen, dass sie nicht taugt. Eine seriése
Personalplanung fir Gerichte fiir einen Zeitraum von sechs Jahren ist schlicht nicht
moglich. Das hat zur Folge, dass bei einer solchen Vorlage grosse Reserven ein-
gebaut werden missen. Sie kénnen dem Bericht des Obergerichts auf S. 2 ent-
nehmen, wie sich dieser Personaletat zusammensetzt. Der jetzige Beschluss
basiert auf 81,9 Stellen. 9,5 sollen in etwa planbar sein. 5 Stellen braucht man, um
die nétige Luft zu haben. Und dann ziehen wir wieder 4,4 Stellen ab, weil wir sie
noch gar nicht ausgeschdépft haben.

Da besteht ein grosser Gegensatz zur Personalplafonierung, wie wir sie in der
Verwaltung hatten. Dort haben wir jede einzelne Stelle, die zusatzlich geschaffen
wurde, neu bewilligt hier im Rat. Wir haben keine Reserven drin gehabt. Vielleicht
hat die Regierung mal nicht voll ausgeschopft. Aber wir haben ganz klar festgehal-
ten, wieviele Stellen denn nun bewilligt sind. Beim Gericht schaffen wir einen gros-
sen Ermessensspielraum, weil wir ja schlicht und einfach nicht wissen, wohin die
Reise tatsdchlich gehen koénnte. Deshalb ist der Stawiko-Prasident der Meinung,
dass ein solcher Beschluss uns nicht als Fihrungsinstrument fir die Personalpla-
nung der Gerichte dienen kann. Wir wollen das zeitnaher haben, wir wollen versu-
chen, die ganze Geschichte via Budget zu steuern. Das ist ja eigentlich auch das
richtige Instrument. Mit dem Budget beantragt uns das Obergericht fur samtliche
Gerichte, wie viel Personalkosten da anfallen werden im kommenden Jahr und wie
viele Stellen das abdeckt. Da kénnen wir eingreifen und allenfalls unsere Meinung
dazu sagen. Ob das die JPK, die Stawiko oder der Kantonsrat tut, ist eigentlich
nebensachlich. Alle sind dazu erméchtigt und in der Lage. Wenn wir das im Rah-
men der Budgetberatung tun, ist es logisch, dass uns die Obergerichtsprasidentin
auch den Stellenetat fir das kommende Jahr bekannt geben muss. Das hat sie uns
in der Stawiko-Sitzung auch versprochen.
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Die Stawiko beantragt Nichteintreten auf die Vorlage. Wir beantragen, den laufen-
den Personalstellenbeschluss fir die Gerichte, der noch bis Ende dieses Jahres
lauft, auslaufen zu lassen und kunftig die Gerichte Uber die Budgetberatung zu
steuern.

Zum Eventualantrag. Wir haben uns damit nicht mehr stark beschéftigt. Aber wir
wollten eigentlich einschranken und zumindest sagen: Diese Stellen auf Vorrat
brauchen wir nicht. Wir wollen das zeitnaher und nur fir einen Zeitraum von drei
Jahren haben. Dieser Zeitraum von drei Jahren ist zustande gekommen, weil wir
auch gesagt haben: Eigentlich ware es am schdnsten, wenn wir auch bei den
Gerichten zu einer Globalbudgetierung kommen kénnten. Das ware in diesen drei
Jahren zu schaffen. Wir sind uns bewusst, dass wir fur die drei Jahre auch ein
Reservepolster bei den Personalstellen der Gerichte drin haben. Wir wissen aber
auch, dass die Obergerichtsprasidentin immer sehr zuriickhaltend umgegangen ist
mit diesen Personalplafonierungen. Entsprechend besteht da auch von der Stawiko
gegenuber dem Obergericht ein entsprechendes Vertrauensverhaltnis.

Zum Schluss nochmals: Die Stawiko beantragt, auf die Vorlage nicht einzutreten
und den bisherigen Beschluss ersatzlos auslaufen zu lassen.

Alois Gossi halt fest, dass die SP-Fraktion fir Eintreten auf die Vorlage ist und fir
den Antrag der JPK. — Wir sind dafiur, dass die Anzahl der Personalstellen bei den
Gerichten und der Staatsanwaltschaft weiterhin einmal zu Beginn der sechsjahri-
gen Amtsperiode an den Gerichten durch uns Kantonsrate bewilligt werden. Sollte
die Zahl der bewilligten Stellen wirklich einmal nicht genltigen, miisste ein zusatzli-
cher Antrag gestellt werden. Dies ist ein bewéahrtes System.

Es zeigte sich, dass das Obergericht sehr haushélterisch mit den Stellen umgeht.
Es bewilligte in der Vergangenheit jeweils wirklich nur neue Stellen, die absolut
noétig sind. Wir sehen hier also keinen Grund fir einen Systemwechsel. Wenn
schon Pragma mit einem Globalbudget bei den Gerichten nicht eingefiihrt wurde,
kann das bisherige System beibehalten wenden.

Bei der Zahl der Stellen waren wir an und fur sich fir den Eventualantrag der Sta-
wiko, wenn die zeitliche Begrenzung bis 2015 nicht wéare. Diese 87 Personalstellen
entsprechen ja dem Antrag des Obergerichts ohne ihren sogenannten Handlungs-
spielraum. So viele Stellen sieht sie bis ins Jahre 2017 wegen dem erwarteten
Wachstum der Bevoélkerung und den juristischen Personen vor, was ja auch eine
Auswirkung auf die Anzahl von maéglichen Straf- und Gerichtsféallen hat sowie fir
mogliche Ausbauten wie die Einfihrung von Schnellrichtern oder beim Vermégens-
einzug. Allein bei der Staatsanwaltschaft sind funf zusatzliche Stellen bis 2017
maoglich.

Aber diese Reservestellen — das Obergericht beantragte 9,5 — sollten unserer
Ansicht nach bis 2017 ausreichend sein. Die Stawiko will hingegen bei ihrem Even-
tualantrag diese 9,5 Stellen schon bis 2015 bewilligen. Das sind mehr Stellen
innerhalb von kirzerer Zeit, als das Obergericht wiinscht.

Was wir hingegen nicht mdchten, sind Reservestellen auf den Reserven, auch
wenn dies das Obergericht mit Handlungsspielraum beschénigt. Wir finden diese
Reservestellen auf den Reserven unndétig. Wir verzichten jedoch auf einen Antrag,
da dies schon der vierte ware und es langsam unubersichtlich wére bei den
Abstimmungen. Wir schliessen uns deshalb dem Antrag der JPK an, deren Antrag
auf die Gewahrung von 88,5 Stellen bis 2017 unseren Vorstellungen am nachsten
kommt.
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Obergerichtsprasidentin Iris Studer-Milz muss zugeben, dass sie Uberrascht war
vom Ergebnis der Debatte in der Stawiko — aber nicht ganz ungliicklich. Sie hat
nach dieser Sitzung in den alten Akten nach dem Ursprung dieser Plafonierung
geforscht und ist denn auch fiindig geworden. Vor ziemlich genau 20 Jahren (im
September 1992) hat der Kantonsrat entgegen dem Antrag der damaligen Regie-
rung und des Obergerichts sowohl fiir die Verwaltung wie auch fir die Gerichte auf
Antrag der damaligen Stawiko eine Personalstellen-Plafonierung auferlegt, und
zwar in der Angst vor einem ungebremsten Personalstellen-Wachstum. Bis zu
jenem Zeitpunkt wurden allenfalls vorgesehene zusatzliche Personalstellen jeweils
im Rahmen des Budgets beantragt, genau so, wie es die heutige Stawiko nun vor-
schlagt.

Diesen Vorschlag erachten wir als sinnvolle Korrektur dieser 20-jahrigen Praxis der
Plafonierung. Wie Sie aus unserem Bericht ja unschwer herauslesen konnten, ist
es ausserordentlich schwierig, Uber einen Zeithorizont von sieben Jahren (bis Ende
2018) die bendtigten Personalstellen abzuschatzen. Man kann Berechnungen
anstellen, anhand des Bevélkerungswachstums, der Anzahl von Gesellschaften
oder anhand der Fallzahlen der vergangenen Jahre. Aber auf eine so lange Zeit
hinaus sind das blosse Vermutungen, die eintreffen kdnnen oder auch nicht — also
reine Spekulation. Wenn dem Antrag der Stawiko — Nichteintreten auf die Vorlage —
gefolgt wird, bedeutet dies, dass das Obergericht in Zukunft jahrlich im Rahmen
des Budgets bei der Festlegung der Personalkosten die budgetierten und die effek-
tiv benotigten Stellen bekannt zu geben hat. Eine Planung auf ein Jahr hinaus vor-
zunehmen, ist wesentlich sinnvoller und mit weniger Unwéagbarkeiten behaftet.

Wir beantragen lhnen daher, dem Antrag der Stawiko, es sei auf diese Vorlage
nicht einzutreten, zuzustimmen. Wir haben jetzt 20 Jahre mit dieser Plafonierung
gelebt und kdnnen das weiterhin tun. Aber auf so viele Jahre hinaus sind das Spe-
kulationen.

Der Rat beschliesst mit 37:25 Stimmen, auf die Vorlage nicht einzutreten.

Die Vorsitzende mdchte noch eine ganz persénliche Bemerkung machen. Sie geht
an alle, die Vorlagen schreiben. Wieder einmal méchte Vreni Wicky alle auf unsere
hoch kompetenten Mitarbeiter des Personalamts aufmerksam machen. Sie bieten
wunderbare Kurse zu wenig Geld an. Wir kénnten viele Tipp- und Druckfehler ver-
meiden. Wir kdnnten auch eine Kosten/Leistungsrechnung erlernen. Kantonsrats-
vorlagen sind doch Visitenkarten eines Kantons. Diese Vorlagen gehen durch so
viele Hande. Es ist sehr schade, wenn sie mit Fehlern so behaftet sind wie diese
Vorlage.

Die Debatte wird hier unterbrochen und nach der Mittagspause weitergefiihrt.
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

25. Sitzung: Donnerstag, 26. Januar 2012
(Nachmittagssitzung)
Zeit: 13.30 — 16.45 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, Zug

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 76 Mitgliedern.

Abwesend sind: Gabriela Ingold, Unterdgeri; Thomas Aeschi, Baar; Manuel Aesch-
bacher, Cham; Beda Schlumpf, Steinhausen.

Verfassungsinitiative «Ja zu Personenwahlen» (Majorzinitiative)

Die Vorsitzende teilt mit, dass am 19. Januar 2012 der Staatskanzlei die Majorzini-
tiative mit 2130 beglaubigten Unterschriften eingereicht wurde. Gemass konstanter
Praxis hat die Staatskanzlei die formellen Voraussetzungen fir die Gultigkeit der
Gesetzesinitiative gepruft und diese mit Verfigung vom 23. Januar 2012 als formell
korrekt befunden. Laut 8 35 Abs. 4 der Kantonsverfassung nimmt der Kantonsrat
an seiner ersten Sitzung nach Einreichung der Unterschriften — somit heute — von
der Initiative Kenntnis. Der Kantonsrat hat sie gemass Kantonsverfassung innert
Jahresfrist abschliessend zu behandeln.

Der Kantonsrat Uberweist die Initiative an den Regierungsrat zu Bericht und An-
trag.

Moritz Schmid halt fest, dass die SVP-Fraktion grundsatzlich gegen eine Uberwei-
sung der Initiative an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag ist. Sie stellt den
Antrag gemass 8§ 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung, die Initiative an eine Kommissi-
on zu Uberweisen, die dem Rat innert neun Monaten Bericht und Antrag zu unter-
breiten hat. Vielen Dank fur die Unterstitzung dieses Antrags.

Der Rat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion mit 46:22 Stimmen ab, so dass die Ini-
tiative an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag Uberwiesen wird.
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Postulat von Vroni Straub-Muller und Anna Lustenberger-Seitz betreffend
Bildung unter einem Dach

Traktandum 4 — Vroni Straub-Mdiller, Zug, und Anna Lustenberger-Seitz, Baar,
haben am 23. Dezember 2011 ein Postulat eingereicht, dessen Begehren und
Begriindung in der Vorlage Nr. 2105.1 — 13959 enthalten sind.

Das Postulat wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Interpellation von Christine Bléttler-Miller, Georg Helfenstein und Thomas
Rickenbacher betreffend Stellenabbau der Cham Paper Group

Traktandum 4 — Christine Blattler-Miller, Georg Helfenstein und Thomas
Rickenbacher, alle Cham, haben am 6. Dezember 2011 die in der Vorlage
Nr. 2099.1 — 13946 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat acht Fragen gestellt.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet und
dieses Geschaft bereits heute unter Traktandum 15 behandelt wird.

Gesetz Uber Geoinformation im Kanton Zug (Geioinformationsgesetz, GeolG-
ZG)

Traktandum 12 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
2068.1/.2 — 13848/49), der Kommission (Nr. 2068.3 — 13958) und der Staatswirt-
schaftskommission (Nr. 2068.4 — 13961).

Silvia Thalmann weist darauf hin, dass die Kommissionsmitglieder bei der Bera-
tung der Gesetzesvorlage stark gefordert waren. Die Materie, die es in diesem
neuen kantonalen Gesetz zu regeln gilt, ist ausserst komplex und setzt grossen
Sachverstand voraus. In den drei Sitzungen nahm sich die Kommission denn auch
viel Zeit, um sich mit den verschiedenen Themenbereichen vertraut zu machen.
Der Direktorin des Innern, Manuela Weichelt-Picard, und den verschiedenen Refe-
renten sei an dieser Stelle nochmals recht herzlich gedankt fir die Geduld und die
sachkompetente Auskunft. — In der Kommission erfolgte das Eintreten auf die Vor-
lage einstimmig.

Bei ihrer Beratung stellte die Kommission fest, dass die Einbindung der Gemeinden
bei der Ausarbeitung des Gesetzes zu spat erfolgt war. Gerade bei einer so kom-
plexen Materie und bei einem kantonalen Gesetz, von dessen Regelung die
Gemeinden stark betroffen sind, ist ein frihes Einbinden zweifellos sinnvoll. Die
Regierung hatte auf die kritische Haltung der Gemeinden in der Vernehmlassung
reagiert und einige Anderungen in die 2. Lesung einfliessen lassen. Die Kommissi-
on geht einen Schritt weiter. Unter den Anderungsantragen, die Ihnen unsere
Kommission vorschlagt, finden Sie etliche, welche die Gemeindeautonomie starken
und eine grossere Mitwirkung der Gemeinden vorsehen. Da der Kommission die
Kommunikation mit den Gemeinden ein wichtiges Anliegen war, entschloss sie sich
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zu einem unkonventionellen Vorgehen. Sie lud die Gemeindeprasidentinnen und
Gemeindeprasidenten nach Beendigung der Kommissionsarbeit zu einer Informati-
onsveranstaltung ein, an der die Anderungsantrage der Kommission erlautert wur-
den und die Mdglichkeit fur einen Austausch bestand. Die Resonanz war durch-
wegs positiv, und zwar sowohl in Bezug auf die Anderungsméglichkeiten wie auch
auf die Mdglichkeit eines Austauschs. Einzig von der Gemeinde Baar, die sich far
die Sitzung entschuldigen liess, sind noch kritische Téne zu héren.

Im GeolG-ZG sind verschiedene Themengebiete geregelt, wovon die folgenden in
der Kommission am intensivsten diskutiert wurden:

+ Geo-Basisdaten und Geo-Informationssystem

+ Leitungskataster

+ Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen

* Amtliche Vermessung

Zum ersten Themenkreis - Geo-Basisdaten und GIS. Der Kanton Zug betreibt seit
einigen Jahren ein Geo-Informationssystem mit zwei Zugangsstufen. Wéahrend
zugmap Offentlich ist, bleiben die Informationen auf zugis einem eingeschrankten
Personenkreis zuganglich. Dieses Informationssystem soll genutzt werden, um die
vom Bundesgesetzgeber her vorgesehenen Geobasisdaten abzubilden. Ein Ge-
obasisdatum entsteht, wenn eine Gesetztesregelung einen ortlichen Bezug hat. Wir
unterscheiden also zwischen Bundes-Geobasisdaten, kantonalen und gemeindli-
chen Geobasisdaten. Die Kommission schlagt mit ihren Anderungsantragen vor,
dass die Gemeinden die gemeindlichen Geo-Basisdaten selber regeln kénnen.

Im Weiteren ist sie der Meinung, dass die Bestimmungen des kantonalen Daten-
schutzgesetzes angewendet werden sollen, wenn nicht eine Ubergeordnete Rege-
lung beriucksichtigt werden muss. Die Kommission diskutierte sehr intensiv, welche
Daten besonders schiitzenswert sind und wie diese geschitzt werden kénnen. Bei
den allermeisten Daten im Rahmen des GeolG-ZG handelt es sich um Sachdaten.
Diese bedirfen keines besonderen Schutzes. Die zustandige Behorde — also der
Bund, der Kanton und die Gemeinde - legt in der Verordnung fest, welche
Zugangsregelung fur ein bestimmtes Geobasisdatum angewendet wird. Unter-
schieden werden drei Zugangsstufen: A: o6ffentlich (zugmap), B: beschrankt zu-
ganglich (zugis), C: unzuganglich.

Die Kommission wollte und konnte an diesem Ansatz nichts &ndern. Sie ist jedoch
der Meinung, dass personliche Daten auf Antrag der betroffenen Person nur noch
auf der beschrankt zuganglichen Plattform (zugis) eingesehen werden kdnnen. Bei
diesen personlichen Daten handelt es sich um Angaben zum Grundeigentimer. Da
dieser Punkt vom Regierungsrat und der Kommission unterschiedlich beurteilt wird,
wird sich die Kommissionsprasidentin in der Detailberatung dazu ausfuhrlich dus-
sern.

Mit dem neuen GIS werden die Behoérden uUber ein Instrument verfigen, mit dem
sie nachgefragte Dienstleistungen wie zum Beispiel Velokarten, OL-Karten oder
das Hohenmodell eines Quartiers anbieten kdnnen. Die Kommission ist der Mei-
nung, dass diese Dienstleistungen nicht angeboten werden mussen, sondern kén-
nen. Sie sieht keinen Anlass, die Behorden zur gewerblichen Tatigkeit mit den GIS-
Daten anzustossen.

Zum zweiten Themenkreis - dem Leitungskataster. Dieser wird nicht vom Bund ver-
langt. Es handelt sich um ein neues, vom Kanton Zug vorgesehenes Instrument.
Die Kommission begriisst die Einfuhrung eines digitalen Leitungskatasters.

Zu erwadhnen ist, dass die allermeisten Leitungs-Eigentiimer ihre Leitungen bereits
elektronisch erfasst haben — dies oftmals aufgrund der Regelung in einem Spezial-
gesetz — und dass es nun lediglich gilt, diese Daten in einen Kataster zusammen
zu fuhren. Geht es nach dem Willen der Kommission, werden die Gemeinden bei
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der Festlegung des Inhalts dieses Katasters starker miteinbezogen als dies vom
Regierungsrat vorgesehen ist. Dies aus dem einfachen Grund, weil die Einwohner-
gemeinden den Kataster zu fuhren haben. Da der Regierungsrat die Frist fir die
Erstellung des digitalen Katasters in der zweiten Lesung gestreckt hat, kdnnen die
Gemeinden diesen schrittweise aufbauen. Dadurch fallen die Kosten nicht umge-
hend an, sondern kénnen gestaffelt werden.

Wahrend die Werkeigentimer ihre Leitungen unentgeltlich den Gemeinden zur Ver-
figung stellen missen, ist die Ersterstellen fiir Grundeigentimer von Leitungen,
die noch nicht digital erfasst sind, kostenlos. Die Kommission ist zur Ansicht
gelangt, dass die Privaten nicht zahlen missen, wenn der Kanton von ihnen die
Daten zwecks Aufnahme im Kataster in digitaler Form verlangt.

Zu den offentlich rechtlichen Eigentumsbeschrankungen. Mit den Regelungen zu
den offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen wird Bundesrecht vollzogen.
Hierbei geht es um Eigentumsbeschrankungen, die in der Regel mehrere Grund-
sticke betreffen. Als Beispiel seien erwéhnt: Nutzungspldne oder Grundwas-
serareale. Nun gibt es aber auch Eigentumsbeschrankungen, die ein einzelnes
Grundstick betreffen. Diese werden aufgrund der Bundesgesetzgebung im ZGB im
Grundbuch aufgefiihrt — zwingend ab 1. Januar 2012. Nun gibt es etliche solche
Eigentumsbeschrankungen, die zwar bestehen, jedoch nicht im Grundbuch einge-
tragen sind. Die Kommission sieht eine Losung vor, die Aufarbeitung der noch nicht
im Grundbuch erfassten individuell-konkreten Eigentumsbeschrankungen an die
Hand zu nehmen und zwar dann, wenn die Behdrde das Grundstiick wegen einer
Baubewilligung eine Prifung unterzieht.

Zum letzten Themenkreis - der amtlichen Vermessung. Diese war im Kanton Zug
bisher im Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch geregelt. Da
die amtlichen Vermessungen einen engen Bezug zu Geobasisdaten haben, wurde
der ganze Teil aus dem bisherigen Gesetz herausgeltst und ins GeolG-ZG einge-
fugt.

Im Abschnitt zur amtlichen Vermessung gibt es zwei umstritte Punkte. Weshalb die
Kommission der Meinung ist, dass ein Nachfuhrungskreis fir unseren Kanton aus-
reicht und weshalb die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfihrungsgeometer
eine Privatperson sein soll, wird Silvia Thalmann in der Detailberatung darlegen.
Im Namen der Kommission empfiehlt sie dem Rat Eintreten auf die Vorlage und
Zustimmung zu den Antrdgen der Kommission. — Die CVP Fraktion ist einstimmig
fir Eintreten auf die Vorlage und sie wird — bis auf eine Ausnahme — den Ande-
rungsantragen der Kommission folgen.

Gregor Kupper weist darauf hin, dass es sich hier wieder mal um eine Vorlage
handelt, welche die Stawiko in erster Linie in finanzieller Hinsicht zu beurteilen hat-
te, wie das 8 18 unserer Geschéaftsordnung vorsieht. Wir haben uns deshalb
erlaubt, zu diversen Paragraphen mit abweichenden Antrdgen zwischen Regierung
und Kommission keine Stellung zu nehmen. Die finanziellen Auswirkungen sind auf
S. 31 des regierungsratlichen Berichts detailliert erlautert. Wir konnten diese Aus-
fuhrungen nachvollziehen und halten die mit der Vorlage verbundenen Mehrauf-
wendungen von jahrlich ca. 250'000 Franken fir vertretbar und sinnvoll.

Nun aber zu den Punkten, die in der Stawiko in materieller Hinsicht zu Diskussio-
nen Anlass gaben. Im Vorfeld der Sitzung hat der Stawiko-Préasident der DI zwei
Fragen gestellt. Es ging um die Rechtswirksamkeit und um Haftungsfragen. Die
Direktion des Innern hat die Fragen schriftlich beantwortet. Sie finden die Antwor-
ten im Stawiko-Bericht. Der Votant verzichtet auf eine Vorlesung, weil er der Mei-
nung ist, dass sie befriedigend beantwortet wurden.
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Im Ubrigen geht es bei den Differenzen zwischen Regierungsrat und vorberatender
Kommission vor allem um zwei Hauptthemen. In § 9 Abs. 3 stellt die vorberatende
Kommission den Antrag, die Moglichkeit zur Sperrung von Personendaten zu
schaffen. Die Stawiko unterstitzt diesen Grundsatz mit 3:2 Stimmen. Es gilt aber
zu bedenken, dass das vorliegende Gesetz eigentlich der falsche Ort ist fir diese
Regelung. Bei der Zahl der Nachfiihrungskreise unterstiitzen wir die Regierung mit
der Moglichkeit von zwei Nachfuhrungskreisen, weil wir der Meinung sind, dass
damit der Spielraum geschaffen wird, um zumindest im Eventualfall eine entspre-
chende Ausschreibung vornehmen zu kénnen und die Konkurrenz spielen zu las-
sen.

Die Stawiko beantragt Eintreten auf das Geschaft und Genehmigung mit den in
Kapitel 3 des Stawiko-Berichts beantragten Anderungen.

Christoph Bruckbach weist darauf hin, dass viele Ausfiihrungen, die er vorbringen
wollte, bereits gemacht worden sind. Die ausfihrliche Information der Kommissi-
onsprasidentin lasst sein Votum auf ein Minimum schrumpfen. — Das vorliegende
Gesetz setzt die Vorgaben des Geoinformationsgesetzes des Bundes um und gibt
dem Kanton die Méglichkeit, Geodaten im Kanton Zug in einem gemeinsamen Sys-
tem zusammen zu fuhren, zu bewirtschaften und zu verwalten. Nebst den kantona-
len Amtsstellen filhren sowohl Gemeinden als auch Unternehmungen und Private
eigene Datensysteme. Mittels partnerschaftlicher Zusammenarbeit sollen die unter-
schiedlichen Datentrager in das gemeinsame System integriert werden.

Als Mitglied der vorberatenden Kommission méchte der Votant einige Vorbemer-
kungen zur Vorlage machen. Beim Geoinformationsgesetz des Kantons handelt es
sich um eine sehr anspruchsvolle, komplexe Vorlage. lhre Beurteilung erfordert in
speziellen Teilbereichen eine hohe Fachkompetenz. Als «normaler» Parlamentarier
stosst Christoph Bruckbach an persénliche Grenzen und er ist auf die Unterstit-
zung der entsprechenden Fachstellen angewiesen. Als Beispiel weist er auf das
gestern eingetroffene Mail des Datenschutzbeauftragten hin. Mit seinen detaillier-
ten Argumentationen zur Frage des Sperrrechts in § 9, Abs. 3 wird der von der
vorberatenden Kommission vorgeschlagene Text auch aus Sicht des Datenschut-
zes gesetzeskonform. Dieses eine Beispiel im Zusammenhang mit der zur Debatte
stehenden Gesetzesvorlage zeigt auf, wie wertvoll und wichtig die Begleitung der
Kommissionsarbeit durch Fachpersonen war und ist.

Auf ein wichtiges Thema wurde bereits hingewiesen: Die Verantwortlichen der
Gemeinden fihlten sich zuriickgesetzt bei der Beurteilung dieses Gesetzes. Dank
dem zuséatzlichen Treffen mit den Gemeindevertretern konnten diese Bedenken
weitgehend ausgeraumt werden.

Zum Abschluss ein Dank an die Verwaltung fir die gute Vorbereitung der Vorlage
und an die Kommissionsprasidentin und die -mitglieder fur ihr grosses Engage-
ment. Sie haben dem Votanten wesentlich geholfen, sich in den komplexen The-
men zu Recht zu finden.

Die SP-Fraktion unterstitzt die Vorlage der Regierung mit den Erganzungen und
Anderungen der vorberatenden Kommission.

Stefan Gisler weist darauf hin, dass ein leistungsfahiges, offentliches und kunden-
freundliches Geoinformationssystem fiir Zug ein wichtiger Standortsfaktor ist. Der
Direktion des Innern ist es gelungen, mit zugis, welches teilweise auch auf
www.zugmap.ch einsehbar ist, bereits heute ein solches aufzubauen. Verwaltung
und Bevdlkerung profitieren. Gerade wenn es darum geht, z.B. privat zu bauen o-
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der gemeindlich eine Strassen zu sanieren, kbnnen so unbirokratisch und schnell
wichtige Informationen zu Leitungen oder Grundbucheintragungen abgerufen wer-
den, ohne dass man die Amter personlich, schriftlich oder telefonisch kontaktieren
muss. Dass unter anderen der Verlauf von Leitungen wie fir Strom, Wasser,
Abwasser, Gas, Telekommunikation einheitlich digital aufgenommen und publiziert
werden mussen, ist eine Voraussetzung, damit gefahrlos und ohne Schaden anzu-
richten, gebaut werden kann.

Nun gilt es diesen Bereich mit einem Gesetz sauber zu regeln — in den Bereichen,
wo fir den Kanton noch Handlungsspielraum besteht. Dabei ist es der Regierung
gelungen, bei einem doch sehr komplexen Sachverhalt ein relativ einfaches und
doch klares Gesetz zu machen, das auch den Anliegen der Gemeinden gerecht
wird. Heute bereits Ubliche Vorgédnge wie die Anhérung der gemeindlichen Fach-
stellen vor der Festlegung neuer Normen und Datenmodelle waren in der regie-
rungsratlichen Fassung noch nicht im Gesetz festgehalten. Die Prazisierungen der
Kommission dazu, welche auch von der DI mitgetragen werden, begrissen wir.

Die Kommission hat allerdings auch Anderungen vorgenommen, denen sich die
Alternativen nicht anschliessen kdnnen. Bei §8 4, wo es um kommunale Geoba-
sisdaten geht, bei 8 9 bei der Veroffentlichung von Personenangaben im Internet
sowie bei den 88 24 und 25, wo es um die Nachfuhrungsgeometrie geht. Mehr
dazu in der Detailberatung.

Sie konnten es im Kommissionsbericht nachlesen: 80 % der Geodaten sind vom
Bund vorgegeben, bei den restlichen handelt es sich fast ausschliesslich um Geo-
daten kantonalen Rechts, nur wenige beziehen sich auf gemeindliches Recht. Wir
regeln in einem kleinen Bereich. Darum macht es Sinn, dass all diese Daten mdg-
lichst einheitlich und zentral kantonal erhoben und bewirtschaftet werden. Dazu
braucht es klare kantonale Regelungen, die vor allem auch die Kompatibilitdt der
Daten gewahrleisten. Eine einheitliche und einfache Lésung braucht es, um ein
Flickwerk unterschiedlicher Daten auf Gemeindeebene zu verhindern, was kiinftig
Mehrkosten generieren kdnnte. Fir eine zentrale Handhabung spricht auch, dass
es fur eine effektive und qualitativ hohe Bearbeitung von Geodaten ein hohes
Expertenwissen braucht. Das haben wir in der Kommissionsarbeit selbst erleben
durfen.

Noch Eines vorneweg zu den 88 17 und 18: Die Kommission ist einhellig der Mei-
nung, dass der Leitungseigener fir die Kosten der digitalen Erfassung aufkommt.
Dem kdnnen wir uns anschliessen und unterstitzen auch die Ausnahme, dass
Grundeigentimerinnen bei einer Ersterfassung keine Kosten entstehen, dass also
die Gemeinden diese Ubernehmen. — Die AGF ist fur Eintreten.

Philip C. Brunner halt fest, dass die SVP klar fur Eintreten ist. In der Detailbera-
tung haben wir zu den wichtigsten Paragraphen unterschiedliche Auffassungen zur
Kommission oder zur Regierung. Es wurde schon erwédhnt, es ist ein komplexes
Gesetz und der Votant kann sich seinen Vorrednern anschliessen: Die Kommissi-
onspréasidentin hat zusammen mit der Direktorin des Innern zumindest ein wenig
Aufklarung hingekriegt. Allerdings war die Erarbeitung des Gesetzes zu Beginn
etwas holprig. Die Gemeinden fihlten sich durch das Vorgehen etwas Ubergangen.
Dies hat die Direktion des Innern mit Zeitdruck erklart, weil das Gesetz nach den
Vorgaben des Bundes bereits umgesetzt sein misste. Mit dem Einbezug von politi-
schen und fachlichen Gemeindevertretern konnten die Wogen aber im Verlauf des
halben Jahres geglattet werden und am Schluss konnten wir von Josef Ribary
horen, dass die Gemeinden nun befriedigt sind und zumindest in den grossen
Linien mitmachen. Diese verstarkte Berilicksichtigung der Gemeinden war ein
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Anliegen, das wir auch in der SVP begrisst haben, dass sie vermehrt in die
Umsetzung einbezogen wurden, bevor irgendwelchen Entscheiden getroffen wer-
den.

Zum Datenschutz. Die SVP ist ganz klar fur die restriktivere Losung. Es ist namlich
so, dass die Kommission den Vorschlag eingebracht hat, dass man die Daten im
Internet nicht mehr ansehen kann. Es ist ja allerdings so, dass etwa 90 % Sachda-
ten sind und nur etwa 10 % Personendaten.

Zu den Kosten fir die Grundeigentimer. Auch da ist die SVP der Meinung, dass
das neue Gesetz keine Mehrkosten fur Private verursachen darf. Daran mdchten
wir festhalten.

Zur Frage der Nachfuhrungsgeometer. Das heutige Gesetz lber die amtliche
Vermessung sieht vor, dass es hochstens zwei Nachfiihrungsgeometer gibt, die fir
die amtliche Vermessung zustandig sind. Heute ist es im Kanton zwar so, dass wir
zwei Lose vergeben haben, diese aber vom gleichen Geometer mit zwei verschie-
denen Biros ausgefiuihrt werden. Die Direktorin des Innern wird wohl noch darauf
zurickkommen. Die Kommission stellt sich auf den Standpunkt, dass es bei elf
Gemeinden keinen Sinn macht, diese von zwei verschiedenen Geometern vermes-
sen zu lassen. Sie spricht sich daflr aus, nur einen Geometer fur den ganzen Kan-
ton zu bestellen. Die Stawiko allerdings ist anderer Meinung. Sie geht von zwei
Geometern aus, weil so immerhin eine kleine Konkurrenzsituation geschaffen wird.
Man kann geteilter Meinung sein. Das war auch bei uns in der Fraktion so. Es ist
50:50 gewesen in der Fraktionssitzung.

Das vorliegende GeolG-Gesetz ist also sorgféltig ausgearbeitet worden und
bericksichtigt die Anliegen des Bundes, der Kantone und auch der Gemeinden. Es
ermdglicht wesentliche schnellere und genauere Ablaufe bei den Amtsstellen, weil
diese nicht noch zuerst interne Abklarungen bei anderen kantonalen und gemeind-
lichen Amtern und privaten Werken einholen und tiberpriiffen miissen. Aus diesem
Grund bittet der Votant den Rat, dem Gesetz zuzustimmen und den Antrdgen der
Kommission Folge zu leisten.

Leonie Winter hélt fest, dass die FDP-Fraktion die Schaffung des neuen Gesetzes
begriusst und somit auch die Harmonisierung der Geoinformation auf allen Staats-
ebenen. Daten mit einem rdumlichen Bezug, sprich Geobasisdaten, haben in der
heutigen Informations- und Wissensgesellschaft eine grosse volkswirtschaftliche
Bedeutung. Wir sind uns einig, dass Geoinformationen im Alltag bendtigt werden
und nicht fehlen darfen. Aufwand und Nutzen der zu erhebenden Daten missen
jedoch in einem vertretbaren Verhaltnis bleiben. Die FDP-Fraktion wird auf die Vor-
lage eintreten.

Wir sind der Auffassung, dass die Zustandigkeiten auf der jeweiligen Gesetzesstu-
fe mdglichst klar abgegrenzt werden sollten, um die Gemeindeautonomie nicht all-
zu stark zu strapazieren. Eine knappe Mehrheit spricht sich gegen die Méglichkeit
der Sperrung von Personendaten im Internet aus. Mit rund 239 km? ist unser Kan-
ton Uberschaubar. Im Gegensatz zu heute zwei Nachfiihrungskreisen kann ein ein-
ziger Nachfuhrungskreis effizienter bewirtschaftet werden. Wir sehen damit den
Wettbewerb nicht in Gefahr, da dieser durch die 6ffentliche Submission garantiert
ist.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, bestéatigt, dass es sich hier um
ein sehr technisches Gesetz handelt. Ein Gesetz, auf das Sie sehr oft indirekt zu-
greifen, auch wenn Sie sich dessen gar nicht bewusst sind. Zwischen 60 und
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80 % der Entscheidungen im politischen und wirtschaftlichen und privaten Leben
haben einen raumlichen Bezug. Deshalb greift im Alltag praktisch jede Person
regelmassig auf Geoinformationen zu, oft ohne dies zu realisieren.

Auch die Harmonisierung der Daten ist eines der wichtigen Ziele dieser Geoinfor-
mations-Gesetzgebung. Die Direktorin des Innern wiederholt weder die Voten der
Vorrednerinnen noch den Bericht des Regierungsrats, erlaubt sich aber beim Ein-
treten einen kurzen Ausblick zu geben beziglich des weiteren Vorgehens. Die DI,
beziehungsweise das Grundbuch- und Vermessungsamt, ist auf Hochtouren an der
Erarbeitung der Verordnung zum GeolG. In Analogie zur Lésung auf Bundesebene
wird fur die Geobasisdaten des kantonalen Rechts in einem Anhang zur Verord-
nung des Regierungsrats ein Geobasisdatenkatalog geschaffen. Dieser halt die
Daten des kantonalen Rechts ausdriicklich fest und konkretisiert die rechtliche
Grundlage fur ihre Erfassung und Bearbeitung. Analog wie dies der Bund gemacht
hat mit Zugangsstufen A, B und C. (A offentlich zugénglich, B beschrankt 6ffentlich
zuganglich und C nicht 6ffentlich zuganglich.) Hier handelt es sich aber um die Ge-
obasisdaten.

Diese Verordnung wird der Regierungsrat voraussichtlich im Frihling dieses Jahres
in die Vernehmlassung geben, nachdem sie in der Fachgruppe GIS und in der GIS-
Gruppe diskutiert wurde — natirlich nachdem die Regierung diese Verordnung in
erster Lesung verabschiedet hat. In beiden Gremien sind jeweils drei Gemeinde-
vertretungen dabei.

Schlussendlich méchte Manuela Weichelt der Kommissionspréasidentin fur ihr wirk-
lich ausserordentliches Engagement ganz herzlich danken. Sie wurde von ihren
Kolleginnen und Kollegen wohl nicht gerade beneidet fir dieses Prasidium, da es
eine ausgesprochen technische Vorlage war. Die Herausforderung war es, eine
Balance zu finden, sich nicht in den Details zu verlieren, aber trotzdem die wich-
tigsten Punkte zu diskutieren. Das ist dieser Kommission wirklich gelungen. Die
Votantin mochte auch den Kommissionsmitgliedern ganz herzlich danken fir das
sehr hohe Engagement, dass sie in dieser Kommission erlebt hat.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 2068.3
84

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass es im Antrag der Kommission um eine
Grundsatzfrage zur Gemeindeautonomie geht. Die Abséatze 1 und 2 im Kommissi-
onsantrag bedingen sich, sie gehdren zusammen. Wir stellen daher den Regie-
rungsantrag dem Kommissionsantrag «en bloc» gegenuber. Die Regierung
schliesst sich dem Kommissionsantrag an.

Stefan Gisler hélt fest, dass es aus Sicht der AGF — bei aller Liebe zur Gemeinde-
autonomie — wenig Sinn macht, wenn fir diese wenigen Daten (98 % werden
anders geregelt) gemeindliche Sonderregelungen beziglich Nachfliihrungsperiodizi-
tat, Erhebungsart oder Veroffentlichung zum Tragen kommen. Wir beflirchten einen
Erhebungs-Flickenteppich. Zug hat dann einen Robidog-Kataster, Cham einen
Kataster fur eine spezielle Strauchart und wenn es hoch kommt, hat Baar dann
einen Kataster, wo Uberall Rabenvéter gewohnt haben. Das kann nicht sein. Im
kleinen Kanton Zug sollte in allen Gemeinden dasselbe erhoben werden. Der
Votant sieht den Nutzen von Einzelerhebungen von Gemeinden nicht. Alles andere
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ist auch kundenunfreundlich, weil diese Daten ja dann nicht Uber den ganzen Kan-
ton ersichtliche sind und eher zur Verwirrung als zur Information beitragen. Wenn
dann spater so ein gemeindliches Geodatum in eine kantonales Ubergefiihrt wer-
den sollte, kdnnten allenfalls auch noch Kosten entstehen. Darum pléadieren wir
nach dem Motto «keep it simple» fur den urspringlichen Antrag der Regierung.

Silvia Thalmann halt fest, dass sich die Kommission sehr lange und intensiv mit
diesem Thema auseinandergesetzt hat. Sie empfiehlt lhnen wirklich, hier die
Gemeindeautonomie hdher zu priorisieren. Von diesem Flickwerk, das jetzt an die
Wand gezeichnet wird, kbnnen und missen Sie nicht ausgehen. In der Aussprache
mit den Gemeinden, die wir im Anschluss an die Kommissionsarbeit gefiihrt haben,
haben wir gemerkt, dass die Materie wirklich komplex ist und die Gemeinden zwei-
fellos sehr froh sind Uber das Fachwissen, das sie beim Kanton abholen kdnnen,
und dass sie sich dann zusammenraufen werden und sagen: Wir machen eine ein-
heitliche Sache. In der Beratung haben wir aber auch gemerkt, dass die Gemein-
den stark irritiert waren vom Entwurf dieses Gesetzes. Der Kanton Zug hat eine
zentrale Losung, eine sehr auf einen Kern fokussierte Lésung. Wir haben andere
Modelle angeschaut, beispielsweise jene des Kantons Luzern, wo es mehr auf
einer Kooperations-Ebene geht. Wir sind aber dann zum Schluss gekommen, dass
das fir unseren kleinen Kanton wenig Sinn macht. Die Kommissionsprasidentin
empfindet es als sehr unsensibel, wenn wir hier davon abweichen und den Good-
will, den wir in der Zusammenarbeit in dieser technischen Vorgabe mit den
Gemeinden geschaffen haben, verandern wirden. In diesem Sinn spricht Silvia
Thalmann fir die grosse Mehrheit der Kommission, welche diese Gemeindeauto-
nomie wirklich sehr starkt und férdert, und bittet den Rat, dem Kommissionsantrag
zu folgen.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, beginnt mit einer Préazisierung
zum Antrag von Stefan Gisler. Den Antrag des Regierungsrats gibt es diesem Sinn
nicht mehr. Er kann sich mit den verschiedenen Kommissionsantragen, die in die
gleiche Richtung gehen, um die Gemeindeautonomie zu starken, einverstanden
erklaren. Die Begeisterung in der Regierung héalt sich in Grenzen. Der Regierungs-
rat wiirde es als unbefriedigend empfinden, wenn wirklich eintreffen wirde, dass
jede einzelne Gemeinde jetzt diese oder jene Geobasisdaten der GIS-Fachstelle
zur Aufnahme im GIS anbieten wirde. Eine solche Praxis ware tatséchlich nicht
gerade kundenfreundlich. Die Regierung geht aber davon aus und sie richtet auch
den Appell an die Gemeinden, dass dies nicht passiert, dass sich diese unterei-
nander absprechen. Sie ist da guten Mutes, opponiert deshalb der Kommission
nicht und kann ihren Antrag unterstitzen.

Die Vorsitzende fragt Stefan Gisler, ob er am Antrag festhalt. Dieser bejaht das.
Der Antrag der AGF wird mit 63:6 Stimmen abgelehnt.
8 6 Abs. 2

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass sich der Regierungsrat dem Kommissions-
antrag anschliesst.

Einigung



800 26. Januar 2012
§ 7 Abs. 2

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat dem Kommissionsantrag
anschliesst.

Einigung
8§ 7 Abs. 4

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat dem Kommissionsantrag
anschliesst.

Einigung
8§ 9 Abs. 2

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat dem Kommissionsantrag
anschliesst.

Einigung
§ 9 Abs. 3

Silvia Thalmann halt fest, dass die Kommission hier einer sehr komplexen Materie
gegenuberstand. Auf der einen Seite mussten wir zuerst herauskristallisieren, wel-
che Daten wir denn hier haben und welches Datenschutzgesetz zur Anwendung
kommt. Wir haben festgestellt, dass sehr viele Sachdaten gibt. Und diese werden
immer in Spezialgesetzen geregelt. Das sind zu 80 % Bundesgesetze und dort ist
es die Bundesbehorde, die sagt, wie diese Geobasisdaten zu behandeln sind. In
den Verordnungen wird dann festgehalten, wie diese Geobasisdaten, die elektro-
nisch erfasst werden mussen, eingesehen werden kénnen und der Weg dazu, wer
also Zugriff hat. Hier ist also der Spielraum in diesem Rat sehr klein. Wir haben uns
dann aber auch sagen lassen, dass dieses Geoinformationsgesetz auch Personen-
daten sichtbar macht. Und uber diese Personendaten haben wir in der Kommission
sehr intensiv diskutiert. Wir haben uns gefragt: Was sind denn das fur Personend a-
ten? Wer das Mail unseres Datenschitzers erhalten hat, sieht denn auch, welche
anspruchsvollen Auskinfte wir erhalten haben und wie wir diese herunterbrechen
mussten, damit es fir uns verstandlich war.

In der Kommission haben wir herausgeschalt, dass die Angaben zum Grundeigen-
timer bei den Personendaten der heikle Punkt sind. Es geht der Kommission Uber-
haupt nicht darum, diese Grundeigentimerdaten in diesem Informationstool nicht
zu erfassen oder nicht zu pflegen. Es geht der Kommission darum, dass sie sagt:
Wenn jemand den Wunsch dusserst, diese Daten zu sperren fiur die Offentlichkeit,
soll er das ohne grosse Erklarung machen kénnen. Dass man also als Grundeigen-
tumer der zustdndige Behorde einen Brief schreiben kann mit der Bitte, man mdoc h-
te die Grundeigentimerdaten von dieser Plattform sperren.

Weshalb ist das der Wunsch der Kommission? Mit dieser Verknipfung der privaten
Angaben des Grundeigentiimers mit diesen ganzen Geoinformationsdaten entsteht
Uber den Grundeigentimer eine grosse Informationsmenge. Diese kann sehr ein-
fach eingesehen und genutzt werden. Sie kann weltweit eingesehen werden. Wir
denken im Allgemeinen eher rdumlich eng, oft auf den Kanton Zug beschréankt.
Aber man hat auf dieses System weltweit Zugriff.
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Wir sind uns in der Kommission auch bewusst, dass es eigentlich der falsche Ort
ist. Wir haben uns aber sagen lassen, dass es rechtlich zuldssig ist, hier diese
Sperrmdglichkeit zu machen.

Wenn Sie dem Kommissionsantrag zustimmen, stimmen Sie Folgendem zu: Dass
eine Privatperson, die Eigentimer eines Grundstiicks ist, einen Brief schreiben
kann, dass man auf der offentlichen Plattform die Grundeigentimerdaten nicht
mehr einsehen kann. Wir haben auch darlber diskutiert, dass es dann weisse Fle-
cken geben kann. Diese mochten wir nicht. Der Datenschitzer méchte einen
Schritt weiter gehen. Er méchte, dass auch zum Teil die Karten nicht einsichtig
sind. In der Kommission wurde das diskutiert. Fir uns war klar: Es gibt so viele
andere Plattformen, auf denen man jetzt Luftaufnahmen hat, bei denen man sehr
nahe hinzoomen kann. Da sehen wir keine Gefahr. Aber wir méchten eigentlich bei
diesem sehr einfachen Zugang einer Privatperson ermdglichen, dass sie das von
der offentlichen Plattform entfernen kann. Bitte unterstiitzen Sie diesen Antrag;
damit ist die Privatsphdre mehr geschitzt als das 6ffentliche Interesse.

Stefan Gisler meint, Heini Schmid werde ihn anschliessend gleich widerlegen. Wir
stimmen Kommission und Regierung zu, dass das kantonale Datenschutzgesetz
zur Anwendung kommt. Darum sind ja auch die Abséatze 1 und 2 unbestritten.
Allerdings beantragen wir wie die Regierung, dass Abs. 3 der Kommission gestri-
chen wird.

Der Votant hat es schon beim Eintreten erwéhnt: Der Bund regelt das Meiste, so
sind Eintrage im Grundbuchamt, wie z.B. die Personendaten von Liegenschaftsbe-
sitzenden offentlich. Jeder Person ist ohne Nachweis jederzeit mdglich, per Telefon
beim Grundbuchamt, die Besitzerangaben einzuholen. Mit diesem Abs. 3 regeln wir
nun nicht, ob die Daten der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden oder nicht,
sondern nur, ob sie auch noch im Internet publiziert werden. Ein Teil der Kommis-
sion will die Veroffentlichung von Daten, wie sie der Kanton Zug seit 2006 kennt,
wieder einschranken. Das ist aus unserer Sicht nicht nur faktisch unwirksam und
rickschrittlich, sondern kontraproduktiv fir die Grundeigentimer selbst.

Die Ermoglichung der Sperrung von Grundeigentimerangaben wirde nur zu
einem Mehraufwand bei der Verwaltung fihren. Zudem entstiinden dann quasi
«schwarze Personendaten-Flecken», welche diese Objekte erst recht dem 6ffentli-
chen Gwunder aussetzen wirden. Gezielt kénnten dann nach den Eigentimeran-
gaben dieser Objekte gefragt werden. Das darf man dann immer noch. Statt am
Abend zu surfen, gehen Sie dann einfach aufs Grundbuchamt. Und wenn diese
Angaben auch nicht auf zugmap ersichtlich sind: Im Telsearch im Verbund mit
Google oder umgekehrt, ist es leicht, zu ahnlichen Informationen zu kommen. Hier
sind dann vor allem Mieterinnen und Eigentiimer, die in eigene Liegenschaft woh-
nen, betroffen.

Die Publikation aller per Gesetz oOffentlichen Daten auf dem Internet ist nichts
Anderes als kunden- und birgerfreundlich. Eine Abkehr davon wéare etwa ver-
gleichbar, wie wenn sie bestimmen wiurden, dass Briefe nur noch per Post und
nicht per Mail versandt werden kénnen. Versenden kann man, es ist einfach kom-
plizierter. In diesem Falle: Einsehen kann man, aber es ist einfach kundenun-
freundlicher und generiert fur die Verwaltung einen Mehraufwand, der eigentlich
eine Personalaufstockung bedingen wirde.

Heini Schmid beantragt, der Fassung der Kommission zuzustimmen, womit die
Einzelperson das Recht hat, Personenangaben von sich bei der Internetpublikation
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sperren zu kénnen. Wir reden jetzt nur immer vom Eigentimer, und der Votant gibt
seine Interessenbindung bekannt, dass er namlich an relativ vielen Orten als
Eigentimer im Kanton Zug eingetragen ist. Aber das Problem ist viel grundsatzli-
cher.

Sie haben vielleicht mitbekommen, dass jetzt das Bundesamt fiir Statistik mit gros-
sem Aufwand allen Wohnungen im Kanton Zug eine Nummer gegeben hat. Wir
sprechen jetzt hier nur von Grundeigentiimern, aber es kénnte ja auch sein, dass
wir die Idee haben, alle Mietwohnungen im Kanton Zug Uber das Internet zugang-
lich zu machen. Wir haben die Registernummer und kénnen uns einfach mal tber-
legen: Soll jetzt der Mieter ein Recht haben, wenn der Kanton meint, alle Mieter
muissten im Internet einsehbar sind, zu sagen: Nein, ich mdchte nicht, dass der
Bewohner dieser Mietwohnung ersichtlich ist. Dann sind wir wirklich beim Kern
angekommen. Es geht nicht um Eigentimer oder Grundbuchdaten etc. Es geht um
die Zukunft, ob wir den persdnlichen Bezug all dieser Daten, die im Internet publi-
ziert werden, machen kdnnen oder nicht.

Sie alle kennen den Altlastenkataster. Sie schauen ihn nach, er ist publiziert. Dann
Uberlegt sich ein geneigter Leser: Was heisst das eigentlich, wieso hat der immer
noch eine Altlast auf seinem Grundstiick? Oder Neophyten, die schon lange nicht
beseitigt wurden. Das Delikate am Ganzen ist, dass Sie Uber die Grunddaten
immer zu einer Einschatzung einer Person kommen. Vielleicht voéllig unqualifiziert.
Wollen Sie, dass jeder nachschauen kann, wie energieeffizient lhr Gebaude ist o-
der lhre Mietwohnung? Man kdnnte dann ja auch sagen: Wir machen einsehbar,
wie viel eine Mietwohnung kostet. Warum soll diese Information geschitzt werden?
Da kommen wir zum Kern und wir missen uns einfach bewusst sein, dass die
Zunahme der Informationen, die Sie Uber das Internet bekommen, Uber die Ver-
knipfung des Eigentimers zu einem Personenprofil fihrt. Davor warnt uns der
Datenschutzbeauftragte. Dass Sie plotzlich Rickschlisse ziehen, was das fir eine
Person ist. Der wohnt z.B. immer noch in einem Haus, das energetisch nicht
saniert ist. Beim nachsten Wahlkampf wird dann sicher ein Journalist mal nach-
schauen, wo Sie wohnen, und sagen: Hallo, hier im Rat proklamieren Sie Energie-
sparen, bei lhnen selber sind Sie Klasse C. Oder am Schluss steht sogar noch,
welches Auto bei Ihnen in der Garage steht und welche Energieeffizienz es hat. Sie
mussen sich einfach l6sen von irgendwelchen Kategorien und vorstossen zum
Grundsatz, dass man sagt: Was nicht unbedingt mit Ihrer Person in Verbindung
gebracht werden muss (z.B. das Geburtsdatum bei Frauen), muss nicht unbedingt
Offentlich ersichtlich sein. In diesem Sinn bittet der Votant den Rat, dass er in die-
sem Gesetz einen Informationslendenschurz einbaut, damit nicht jedermann und
jede Frau in Ihren personlichen Angelegenheiten rumschniffeln kann.

Thomas Lotscher weist darauf hin, dass jeder Verbrecher exzessiven Datenschutz
geniesst. Der Hauseigentimer nicht. Das kann dann so absurd sein, dass man die
diversen Daten Uber Hauseigentimer im Internet zusammensuchen kann, um
einen Einbruch zu planen. Wenn man dann aber geschnappt wird, darf niemand
erfahren, wer eingebrochen hat. Das ist absurd.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, weist darauf hin, dass die Regie-
rung keine Sperrmoglichkeit mdchte fur Personendaten, die gemass Grundbuch
offentlich sind. Und vor allem méchte sie das nicht im GeolG regeln.

Begriindung: Die Rechtslage ist wirklich sehr komplex und es gibt vor allem auch
Doppelspurigkeiten auf Bundesebene. Das war auch eine Schwierigkeit bei der
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Diskussion in der Kommission. Wir haben deshalb die Bundesbehérden angefragt,
wie wir mit diesen Doppelspurigkeiten, die sich gegenseitig widersprechen, umge-
hen sollen. Die Bundeshehdrden haben uns vor zwei Tagen endlich eine Antwort
gesandt. Darauf wird die Direktorin des Innern noch zuriickkommen. Die Regierung
ist aus mehreren Griinden gegen den Kommissionsantrag und méchte bei ihrem
urspringlichen Antrag bleiben. Sie betrachtet den Kommissionsantrag unter ande-
rem auch als kontraproduktiv.

Fortschritt oder Ruckschritt war eines der Themen im Regierungsrat. Wir méchten
Sie daran erinnern, dass die Zuger Regierung sehr fortschrittlich war, indem sie
bereits 2006 beschloss, dass diejenigen Eigentumsangaben, die gemass Grund-
buch offentlich sind, auch aufs Internet durfen. Das hat die Regierung bereits 2006
beschlossen. Auch hat sie bereits vor 18 Jahren griines Licht gegeben fiir den Auf-
bau des GIS. Der Regierungsrat war langst vor der Strategie 2010 — 2018 einen
Schritt voraus. Sie hat damals vor Gber funf Jahren beschlossen, alle Angaben aus
dem Grundbuch, die nach ZGB oder der Grundbuchverordnung eh 6ffentlich sind,
auch im Netz ersichtlich sein durfen. Also diejenigen Angaben, wo irgendjemand,
sei das in China oder hier in der Schweiz, nur ein Mail an das Grundbuch- und
Vermessungsamt machen muss und ohne Grund verlangen kann: Ich méchte ger-
ne Uber dieses Grundstick diese und jene Angabe haben. Das Amt muss diesen
Auszug senden. Es geht also lediglich um die Angaben, die geméass ZGB und Ver-
ordnung offentlich sind. Was ist nun Schlimmes passiert in den letzten finf Jahren?
Uns ist nichts bekannt.

Ein Beispiel. Es wurde beschlossen, dass die Publikation der Handanderungen
nicht mehr im Amtsblatt publiziert wird. Was geschah? Das Grundbuch- und Ver-
messungsamt wurde Uberrannt mit Anfragen. Heute kann das Amt die Anfragenden
einfach auf www.zugmap verweisen und muss diese Auszige nicht mehr verschi-
cken. Fur die Regierung ist klar: Wirde hier eine Sperrmdglichkeit eingefiuhrt,
bedeutet dies ein Ruckschritt. Sie ist auch der Meinung, dass es kontraproduktiv
sein kdnnte. Sie missen sich vorstellen, dass man heute nicht einfach surfen und
dann die Informationen beliebig finden kann. Sie muissen ganz konkret auf ein
Grundstick gehen und dann erhalten Sie die Daten, die Sie auf dem Grundbuch-
amt eh bekommen, direkt. Wenn jetzt einzelne Personen diese Daten sperren,
erscheint in diesem Kasten einfach nichts. Man kann dann auf Google Earth gehen
oder auf ein elektronisches Telefonbuch, erhélt so gewisse Informationen und
macht dann noch das Mail ans Grundbuch- und Vermessungsamt. Wir haben tech-
nische Fortschritte und kénnen das Rad nicht einfach zuriickbuchstabieren. Heini
Schmid ist ein guter Verkdufer des Kommissionsantrags. Er hat viele Beispiele
gebracht, die Uberhaupt nicht relevant sind und auch nicht Gegenstand dieses
Antrags. Mietdaten stehen nicht zur Diskussion, weil wir kein Bundesgesetz haben,
das sagt, dass diese Daten o6ffentlich sind und dass das Amt oder die Gemeinde
sie herausgeben musse. Hier geht es wirklich um Daten, die 6ffentlich sind.

In der Kommission wurden auch sicherheitspolitische Uberlegungen diskutiert. Es
wurden Angste gedussert, dass man durch www.zugmap Bostadel oder die Straf-
anstalt in der Stadt Zug gefdhrden wirde, dass vermehrt Ausbriche stattfinden
kdonnten oder Anschldge. Da kann die Direktorin des Innern Sie beruhigen. Das hat
auch nichts mit 8 9 Abs. 3 zu tun. Wir haben § 9 Abs. 1, der diesen Schutz gewdahr-
leistet. Wenn die offentliche Sicherheit gefahrdet ist, dann erhalten die Daten
sicher keine Zugangsberechtigung A. Er handelt sich aber bei diesen sicherheits-
politischen Daten im Bostadel etc. um Sachdaten und nicht um diese Personenda-
ten aus dem Grundbuch.

Rohrleitungsanlagen, wenn es um die Beférderung von flissigen oder gasférmigen
Brenn- und Treibstoffen geht, sind auf dem Feld orange markiert. Da sieht jeder:
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Hier hat es eine Rohrleitungsangabe mit flissigen oder gasférmigen Brenn- oder
Treibstoffen. Wahrscheinlich sieht man es sogar auf Google Earth, wenn man
geniligend hinzoomt. Das sind aber Geobasisdaten des Bundes und sie haben die
Zugangsberechtigung A, es gibt also einen Download-Dienst. Elektrische Leitungen
sind auch Bundesgeodaten; sie haben die Zugangsberechtigungsstufe B, das
heisst, sie sind nicht offentlich. Kommunikationsleitungen, Kupferkabelleitungen
sind ebenfalls Bundesgeodaten mit Zugangsberechtigungsstufe B. Der Kanton
kann in diesem Bereich nicht mehr viel regeln. Er kann noch die Zugangsstufen bei
Fernwarme-, Gas-, Wasser- und Abwasserleitungen regeln. Wie eingangs erwahnt
machen wir das wie der Bund mit einer Verordnung in einem Anhang.

Der Bund hat Regelungen beziiglich Sperrung im GeolG und in der Verordnung.
Dort heisst es klar: Die Personendaten aus dem Grundbuch sind 6ffentlich. Vom
ZGB her in der Grundbuchverordnung heisst es ebenfalls: Sie sind 6ffentlich. Dort
besteht aber die Anmerkung, dass der Kanton, wenn er mdéchte, eine gewisse
Sperrung machen kann. Das sind nun auf gleicher Stufe zwei sich widersprechen-
de Verordnungen. Das war auch das, was uns verwirrte. Es ist auch Gegenstand
eines Rechtsgutachtens beim Bund. Dieser kommt nun zum Schluss, dass er eine
der Verordnungen bereits wieder revidieren muss, weil ein Widerspruch besteht.
Sie sehen: Es ist rechtlich wirklich komplex. — Die Regierung bittet Sie, keinen
Ruckschritt zu machen. Die Technik kénnen wir nicht riickgangig machen und die
Daten sind o6ffentlich.

Der Rat schliesst sich mit 42:27 Stimmen dem Antrag von Kommission und Stawiko
an.

§ 13 Abs. 1

Ivo Hunn hélt fest, dass die GLP hier einen Anderungsantrag stellt. Die Formulie-
rung der Kommission soll wie folgt erganzt werden:« ... gewerblich anbieten, sofern
sie keine zusatzlichen sachlichen und personellen Mittel erfordern und die Privat-
wirtschaft nicht in Uberméssiger Weise konkurrenziert wird.»

Begrindung: Die GLP hat sich bereits bei der Vernehmlassung dazu geaussert,
dass das Geoinformationsgesetz die Privatwirtschaft unnétig konkurrenziert. Der
Staat soll nur Aufgaben tUbernehmen, die nicht von der Privatwirtschaft ausgefuhrt
werden kénnen. Deshalb bitten wir den Rat, unseren Antrag zu unterstitzen.

Silvia Thalmann halt fest, dass dieser Antrag in der Kommission nicht so beraten
wurde. Er lag uns nicht vor und es gab keine Rickfrage der Kommissionsmitglie-
der. Die Votantin mdchte aber die Haltung der Kommission bei diesem ganzen
Themenkomplex darlegen. Es gab auf der einen Seite die klare Meinung, dass hier
der Kanton die privaten Anbieter nicht konkurrenzieren soll. Aber wenn Daten
anfallen, fur die ein 6ffentliches Interesse besteht, soll er diese auch abgeben dir-
fen und zwar kostendeckend, sofern ein gewerbliches Interesse vorhanden ist. Auf
der anderen Seite Uberlegten wir uns: Wenn jetzt eine Schule eine Karte braucht
fur einen OL und diese sowieso vorhanden ist beim Kanton, soll er sie nicht kos-
tendeckend, sondern verginstigt abgeben. In der Kommission hatten wir dieses
Spannungsfeld. Wenn die Kommissionsprasidentin diesen Antrag personlich
betrachtet, sieht sie eine grosse Deckungsgleichheit mit der Haltung der Kommis-
sion.
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Silvan Hotz hat grundsétzlich die Meinung, dass der Kanton keine Arbeiten ausfiih-
ren soll oder darf, welche die Privatwirtschaft auch erbringt. Wir dirfen nicht mit
Steuergeldern Amter finanzieren, welche Unternehmen konkurrenzieren. Die Kom-
mission beantragt hier eine Kann-Formulierung. In der Kommission war der Votant
auch dafir, in der Vorbereitung fir die heutige Sitzung kommt er je langer je mehr
zum Schluss, dass dies nicht reicht. Was ist jetzt aber die richtige Formulierung,
um weder das Amt unnétig zu behandern, noch es ihm zu ermdglichen, die Privat-
wirtschaft weiter zu konkurrenzieren? Wir haben heute Morgen zwei, drei Gespra-
che gehabt mit der Direktion des Innern, damit das Amt nicht unndétig behindert
wird. Aber wir brauchen eine Formulierung, die ziemlich prézis ist. Warum? Dazu
mussen wir das Kantonsrats-Protokoll vom 30. September 2004 konsultieren.
Schon vor sieben Jahren war der Rat mit 53:14 Stimmen der Meinung, dass das
Amt keine Vermessungen mehr vornehmen soll. Mit 53 Stimmen hat der Kantonsrat
entschieden, dass sich das Amt auf Kontrollen zu beschranken hat. Im personli-
chen Gespréach heute Morgen sagte die Direktorin des Innern, dass es damals nur
um Nachfohrungen ging. Silvan Hotz interpretiert dieses Protokoll anders. Denn
umgesetzt hat die DI diesen Beschluss bis heute noch nicht. Das Amt macht immer
noch Vermessungen. Dies ist auch im Rechenschaftsbericht nachzulesen. Im
Bericht des letzten Jahres heisst es: «Neben den Arbeiten fur kantonale Stellen
und die Bauamter von Zug und Menzingen durften wir wiederum Bauabsteckungen
und Kontrollmessungen sowie Spezialvermessungen fir private Bauherren ausfiih-
ren. So konnten wir fir das Scheibenhochhaus in Zug neben dem neuen Eisstadion
in der Herti regelméssige Absteckungsarbeiten ausfilhren.» Regelmassige Abste-
ckungsarbeiten, welche private Geoingenieure auch machen. Ist denn das wirklich
die Aufgabe des Kantons? Warum vergeben Zug und Menzingen die Arbeiten dem
Kanton? Warum wird hier der Kantonsratsentscheid willentlich missachtet?

Wenn jetzt aber Manuela Weichelt heute verbindlich zusagen kann, dass das Amt
endlich auf Vermessungen, Schnurgeriiste oder Ahnliches, was Private auch anbie-
ten, verzichtet, und nur noch die staatlich notwendigen Kontrollen und Verifizierun-
gen der Geodaten oder Auswertungen aus den Geodaten anbietet, kann der Votant
der Formulierung der GLP zustimmen.

Stefan Gisler mochte die Kommissionsprasidentin bestarken. Wir haben dieses
Spannungsfeld in der Kommission beraten. Aus Sicht des Votanten sind die Absat-
ze 1 bis 5 in der Fassung der Kommission eindeutig. Die Idee ist wirklich, dass der
Kanton zwar die Informationen gewerblich anbieten kann, das heisst, dass so eine
Karte dann auch etwas kosten darf. Er soll jedoch eng bei seiner Kernaufgabe
bleiben. Und so werden beim Vermessungsamt keine zuséatzlichen Stellen generiert
und auch keine privaten Anbieter konkurrenziert. Es sind rein kundendienstliche
Zusatzarbeiten, die eh anfallen und burgerfreundlich sind. Das haben wir in diesen
Absatzen 1 bis 5 festgehalten. Stefan Gisler sieht den Mehrwert dieses Antrags
nicht. Er ist eher verwirrend, und faktisch wird es dasselbe bleiben. Darum bittet
der Votant den Rat, bei der Fassung der Kommission zu bleiben, die das einge-
hend diskutiert und auch diese Aspekte eingebracht hat.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, weist darauf hin, dass die Regie-
rung hier urspriinglich dem Kommissionsantrag gefolgt ist. Heute Vormittag haben
wir intensiv diskutiert und die Votantin hat Uber Mittag auch noch die Regierung
angefragt. Sie konnte sich mit dem Anderungsantrag der GLP einverstanden erkla-
ren. Es geht wirklich um eine Prazisierung, damit klar ist, dass es nur um Auftrage



806 26. Januar 2012

geht, wo z.B. eine zeitliche Dringlichkeit besteht und die Karte sonst keinen ande-
ren Auftragnehmer findet, Sachen, die nicht attraktiv sind. Bei Zug und Menzingen,
die angesprochen wurden, besteht eine Leistungsvereinbarung. Da hat die Stadt
Zug angefragt, ob die Schnurgeristkontrollen ausgefihrt werden. Das sind hoheit-
lich baupolizeiliche Aufgaben. Es ist Uberhaupt fraglich, ob das tberhaupt zu die-
sen gewerblichen Auftragen gehort.

Was in der Kommission auch diskutiert wurde, sind alle die Velo- und Wanderkar-
ten. Ist das Uberhaupt eine gewerbliche Tatigkeit? Wohl kaum. Es ist kaum so,
dass wenn die Baudirektion einige wenige Karten verkauft, Biicher Balmer irgend-
ein Problem damit hat. Auch diese Schnurgeristkontrollen, diese baupolizeiliche
Aufgabe fir die Stadt Zug wird keinen Betrieb in den Konkurs treiben. Das sind
geringe Auftrage. Es geht hier um hoheitliche Aufgaben und Sachen, die nicht at-
traktiv sind fir die Privaten. Oder es besteht eine zeitliche Dringlichkeit, wenn ein
Privater kommt und sagt: Wir haben sonst eine bauliche Verzégerung, kénnte lhr
das nicht machen. Es ist wohl klar, dass es sich nicht um riesige Volumen handeln
kann. Dafur hatten wir auch das Personal nicht. — Die Regierung kann sich mit dem
Prazisierungsantrag der GLP einverstanden erklaren.

Der Erganzungsantrag der GLP, unterstitzt durch die Regierung, wird mit 43:11
Stimmen abgelehnt.

§ 13 Abs. 5

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat dem Kommissionsantrag
anschliesst.

Einigung
§ 14

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat dem Kommissionsantrag
anschliesst.

Einigung
§ 15 Abs. 1 und 2

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat bei beiden Abschnitten
dem Kommissionsantrag anschliesst.

Einigung
§ 17 Abs. 3

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat dem Kommissionsantrag
anschliesst.

Einigung
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8§ 18 Abs. 1

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat bei beiden Abschnitten
dem Kommissionsantrag anschliesst.

Einigung
§ 24 Abs. 2

Silvia Thalmann muss die ganze Problematik mit den Nachfiihrungskreisen etwas
ausdehnen. Auch der Antrag bei 8 25 hangt etwas damit zusammen. Zwar hat die
Kommission wahrend ihrer Beratung festgestellt, dass scheinbar eine grdssere
Flexibilitat und dadurch eine gréssere Konkurrenz und Wirtschaftlichkeit im Bereich
der Nachvermessung gegeben werden soll. Was aber nur wirklich eingefleischte
Parlamentarier, die bereits langer im Rat sind, erkannten war, dass hier eigentlich
auf einen Entscheid zurickgekommen wurde, der 2005 gefallt worden war. Damals
war die Meinung dieses Rats, dass eben nicht das Amt Vermessungen macht, son-
dern dass die Nachvermessung o6ffentlich wird. Dass das Private sind, welche die-
se Nachvermessung machen sollen. Es gibt — und das ist historisch gewachsen —
zwei Vermessungskreise. Die wirken ein wenig speziell. Wenn man sie betrachtet,
sind namlich die Stadt Zug und Menzingen zusammen, das ist ein Kreis. Der zweite
Kreis betrifft alle anderen Gemeinden.

Heute ist die Situation so, dass der gleiche Geometer diese beiden Kreise vermes-
sen darf. Und die Gemeinden haben der Kommission ans Herz gelegt: Macht doch
einen Nachfuhrungskreis. Es ist davon auszugehen, dass die Gemeinden jetzt mit
dieser L6ésung mit einer Ansprechperson fir den ganzen Kanton gute Erfahrungen
gemacht haben und dass sie diese schatzen. In der Kommission stand aber eigent-
lich der wirtschaftliche Aspekt im Vordergrund. Das Thema Wirtschaftlichkeit wurde
in der Kommission, aber auch in der CVP-Fraktion, heftig diskutiert. Wir alle ken-
nen den Kanton mit kleinen Kommunikationswegen, mit pragmatischen Ldsungen
und Aufgaben, die sehr gerne an Spezialisten vergeben werden — hier im Fall einer
Submission. Die Kommission ist der Meinung, dass die Submission sehr sinnvoll ist
und dass hier die Konkurrenz eben spielt. Wenn wir aber jetzt zwei kleinere Kreise
haben, ist das fur den Anbieter schwieriger, eine kostengiinstige Eingabe zu
machen.

Weshalb ist das so? Wenn Sie die Aufgabe eines Geometers anschauen, muss er
hochpréazise arbeiten. Und er hat ganz genaue Vorschriften, wie er zu arbeiten hat.
Wenn er nicht so préazis arbeitet, haben wir ein Problem mit unseren Karten. Dann
stimmt das nicht und wir haben Streitereien unter den Nachbarn. Er muss auch
eine Infrastruktur haben, die sehr teuer ist. Es sind Hard- und Softwaresysteme,
die er anschaffen muss und die eine hohe Leistungsfahigkeit erbringen missen.
Und jeder, der wirtschaftlich tatig ist, weiss: Wenn man einen Auftrag erhélt und ein
grésseres Gebiet hat, ist es ihm auch mdéglich, tiefere Kosten zu offerieren. Das
war die Uberlegung der Kommission: Sinnvoll fiir die Grésse unseres Kantons ist
ein Nachfuhrungskreis, denn dann kann der Geometer auch einen guten Preis
machen. Es ist aber nicht nur der Preis, sondern auch die Zuverlassigkeit. Deshalb
legt Ihnen die Kommission ans Herz, dass Sie sich hier fur einen Nachfuihrungs-
kreis erwdrmen und dann anschliessend auch bestimmen, dass das ein Privater
machen soll und nicht das Amt.
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Gregor Kupper meint, es sein nun fast ein Streit um des Kaisers Bart. Er mdchte
kurz klarstellen: 2004 ging es nicht darum, einen oder zwei Vermessungskreise zu
haben, sondern es ging darum, ob das kantonale Vermessungsamt auch noch
Vermessungen machen soll. Und im Sinne der Nutzung des Wissens des Externen
wurde entschieden, dass samtliche Gemeinden an Dritte vergeben werden. Es
wurde nicht bestimmt, ob das ein oder zwei oder fiinf Vermessungskreise sind,
sondern dass die Auftragserteilung Uber Dritte, also nicht intern ausgefiuhrt wird.
Das konnen Sie nachlesen im Gesetz betreffend Einfilhrung ZGB, die Anderung
vom 30. September 2004 bei § 155.

Zu den Nachfihrungskreisen, wie sie uns die Regierung beantragt. Sie beantragt
dies mit einer Kann-Formulierung und hdchstens zwei Nachfuhrungskreisen. Die
Stawiko war der Meinung, dass damit ein Spielraum geschaffen wird. Wenn es
Sinn macht, den Auftrag nur einem Dritten zu erteilen, wird das die Regierung
zweifellos tun. Wenn sie den Eindruck hat, dass das fiir den Kanton gunstiger wird,
wenn sie zwei Bilros beauftragt, kann sie entsprechend ausweichen. Aber letztend-
lich hat diese Frage keinen wesentlichen Einfluss auf die klnftige Tatigkeit. Sie
kdénnen entscheiden, wie Sie wollen, der Stawiko-Prasident kann mit Beidem leben.

Stefan Gisler halt fest, dass die AGF Regierung und Stawiko unterstitzt, dass die
Regierung den Spielraum hat, einen oder zwei Kreise fur die laufende Nachflihrung
zu bilden. Zwei Kreise erlauben, dass der Markt spielen kann und die Regierung
bei Ausschreibungen zu ginstigen Konditionen kommt. So werden heute zwar bei-
de Kreise vom selben Biro nachgefihrt, jedoch zu unterschiedlichen Preisen (der
jungere Vertrag ist der gunstigere). Diesen Verhandlungsspielraum sollte der
Regierung gelassen werden. Dann haben wir auch die Chance, dass vielleicht der
zweite Kreis mal gunstiger wird. Die Argumentation im Kommissionsbericht, dass
bereits ein Kreis zu klein zum Uberleben fiir ein Biiro sei, ist als Argument unhalt-
bar. Denn letztlich kénnen solche Blros ja in mehreren Kantonen Arbeiten fir Pri-
vate und die offentliche Hand durchfihren und sich so genigend Einnahmen
sichern. Dem Votanten bleibt nur die Verwunderung, dass offenbar einige Birgerli-
che Marktglaubige gerade hier den Markt nicht spielen lassen wollen. Deshalb pla-
dieren wir fur die urspringliche Version.

Heini Schmid weist darauf hin, dass es bei diesem Paragrafen ganz wichtig ist,
sich zu vergegenwaértigen, wer da die Kosten bezahlt. Da bezahlt nicht die Offentli-
che Hand, sondern wir alle als Konsumenten, wenn wir Vermessungsdienstleistun-
gen in Anspruch nehmen. Es sind hoheitliche Tarife, da kdnnen Sie gar nichts
machen. In diesem Sinn missen wir jetzt eine Lésung finden, die langerfristig den
moglichst glnstigsten Tarif fir unsere Blrgerinnen und Birger sicherstellt. Das
muss unsere Zielsetzung sein, bei einer mdglichst guten Qualitat. Denn wie die
Kommissionsprasidentin ausgefihrt hat, sind es sehr sensible Daten und die Quali-
tat der Datenerhebung ist elementar. Wenn der Preis im Vordergrund steht, dann
ist es doch einsichtig, dass je grésser der Kreis wird, derjenige der ihn bewirtschaf-
tet, ihn effizienter bewirtschaften kann, je grosser er ist. Das ist genau der Kern-
punkt dieser Vorlage. Es ist unbestritten unter den Schweizer Vermessern, dass
unsere zwei Kreise eigentlich suboptimal sind. Und ein privater Anbieter ist daran
interessiert, einen moglichst grossen Kreis zu haben, damit er seine ganze Infor-
matik amortisieren kann tber maéglichst viele Féalle. Es ist klar, dass rein betriebs-
wirtschaftlich es absolut sinnvoll ist, hier nur einen Kreis zu machen. Beide Kreise
laufen 2016 ab. Das wurde von der Regierung so terminiert, dass man dann eigent-
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lich frei ist, die Submission 2016 ohne Problem Uber einen Kreis zu machen. Und
es ist wirklich wichtig, dass man rein historisch gewachsene Kreise jetzt auf ihre
betriebswirtschaftliche Grundlage Uberprift und den Schritt macht, nur noch einen
Kreis zu haben.

Zur Konkurrenz. Liebe Stawiko: Ob zwei oder einer, hat mit Konkurrenz nun wirk-
lich nichts zu tun. Konkurrenz spielt dann, wenn man etwas in die Submission gibt.
Und was diese mit einem oder zwei Kreisen zu tun hat, ist dem Votanten nicht
ersichtlich. Entscheidend ist, dass die Regierung die Mdglichkeit hat, einen oder
zwei Kreise auszuschreiben. Und die Kommission ist ausdriicklich dafur, dass der
Weg, den der Kanton Zug jetzt beschritten hat, weitergeht. Wir sehen die Kosten-
ersparnisse, die besseren Offerten, die eingereicht werden und uns allen zugute
kommen. Aber das hat mit einem oder zwei Kreisen tiberhaupt nichts zu tun. Ganz
im Gegenteil. Wenn er einen grdsseren Kreis hat, kann er in der Submission mit
einem tieferen Preis offerieren.

Thomas Loétscher mochte zu Heini Schmid sagen, dass diese Uberlegungen
betriebswirtschaftlich grundsatzlich richtig sind. Wir sprechen hier von den Skalen-
ertragen. Aber es gibt dann noch die volkswirtschaftliche Komponente mit dem
Monopol. Dort hat der Votant schon seine Bedenken. Es kommt noch dazu, dass
mit den zwei Kreisen die Regierung Mdglichkeiten hat, das zu verteilen. Sie kann
aber gewisse Sachen auch selber machen, das Know-how & jour halten. Es ist
auch davon auszugehen, dass wenn das eine Firma macht und dann die Submissi-
on wieder frisch ausgeschrieben wird, diese Firma nattrlich einen entsprechenden
Vorsprung hat von der Technologie und Erfahrung her. Andere werden eher weni-
ger offerieren. Wobei diese Uberlegungen grundséatzlich sekundér sind. Denn wenn
wir der Regierung die Méglichkeit geben, zwei Kreise zu behalten, ist sie frei, ob
sie das machen will oder ob sie aufgrund der Uberlegungen, wie sie Heini Schmid
geaussert hat, einen Kreis macht. Thomas Lotscher glaubt aber nicht, dass wir als
Parlament hier eingreifen und der Regierung vorschreiben missen, was bei den
konkreten Umstanden die richtige Handlungsweise ist. Wenn wir uns jetzt hier da-
rauf einschiessen, einen Kreis zu definieren, berauben wir die Regierung und die
Verwaltung einfach um Handlungsoptionen. Und da sieht der Votant keinen Sinn.

Heini Schmid weist darauf hin, dass die Vermessung ein sogenannt natirliches
Monopol ist. Es gibt einen Vermesser pro Kreis. Ob Sie zwei oder drei Kreise
haben, hat mit Monopolsituation Uberhaupt nichts zu tun. Denn von Gesetzes
wegen gibt es nur einen Nachvermesser. Es kann deshalb kein Argument sein, ob
wir einen oder zwei Kreise machen. Denn es durfen nicht zwei Vermesser im glei-
chen Kreis die Vermessungen nachfihren. Das ist ein sogenanntes nattrliches
Monopol.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, halt fest, dass die Regierung da
ganz anderer Meinung ist. Im Kanton Zug existieren heute zwei Nachfuhrungskrei-
se. Es hat sich bewé&hrt. Die Regierung mdchte diese Losung weiterfihren oder
zumindest die Mdglichkeit haben, diese Losung mit zwei Kreisen weiterzufihren.
Sie ist klar der Ansicht, dass der Antrag der Kommission zu einer Monopolstellung
der zustandigen Nachfihrungsgeometerin oder des Nachfuihrungsgeometer fithren
kann. Und eine solche Monopolstellung ist wohl unerwiinscht. Sie widerspricht
auch dem Ziel, den Wettbewerb unter den Anbietenden zu starken. Die Bildung von
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zwei Nachfuihrungskreisen wirkt sich positiv auf den Preiswettbewerb aus. Tatsa-
che ist einfach, dass die Submission der Nachflihrungstétigkeit in den Gemeinden
Zug und Menzingen dazu gefuhrt hat, dass die Nachfihrung in diesen Gemeinden
gegenwartig zu glnstigeren Konditionen erfolgt als in den Ubrigen Gemeinden. Die
Direktorin des Innern ist nicht sicher, wie es gewesen ware, wenn wir alle zusam-
men in einem Kreis ausgeschrieben hatten.

Etwas hat in der Pause heute Morgen zu Verwirrung gefuihrt und in einem Votum
wurde etwas falsch dargestellt. Es ist heute nicht so, dass es das gleiche Blro
macht. In Zug und Menzingen ging nach einer Submission der Auftrag an die MZ-
Vermessungen GmbH. Der Nachflihrgeometer dort ist Patrick Zgraggen. In den
restlichen Gemeinden ging der Auftrag an Geo Zug Ingenieure AG, Nachfiihrungs-
geometer Patrick Zgraggen. Es sind zwei verschiedene Firmen im Hintergrund. Die
vom Regierungsrat vorgeschlagene Regelung erweitert die moglichen Optionen. Er
ist der Meinung, dass die Entscheidung, ob im Jahr 2015, wenn die bestehenden
Nachfihrungsvertrage ablaufen, ein oder wiederum zwei Nachfiihrungskreise
gebildet werden, in der Kompetenz des Regierungsrats bleiben soll, wie dies auch
heute der Fall ist.

Der Rat schliesst sich mit 37:23 Stimmen dem Kommissionsantrag an.
§ 25

Heini Schmid weist darauf hin, dass es hier darum geht, wer uns in Zukunft die
gunstigsten Tarife garantieren kann. Wir haben ja die Ergebnisse der Ausschrei-
bungen gesehen. Die Dienstleistungen wurden fur die Privaten ginstiger. Und
genau das will die Kommission beibehalten. Dass wir weiterhin die private Vermes-
sung haben. Denn nur wenn die Vermessung privat durchgefuhrt wird, wird sie
auch ausgeschrieben. Und wie jetzt die Leute, die vorher die Vorteile der Konkur-
renz und der Ausschreibung gepriesen haben, jetzt den Salto Mortale machen kdn-
nen und sagen: Nein, das ist alles April und wir machen jetzt wieder alles durch
den Staat, ist Heini Schmid ein Réatsel. Aber es schleckt keine Geiss weg: Wenn es
die Privaten machen und nicht einfach so hoheitliche Tarife rausschicken kdnnen,
wird es fur uns alle gunstiger und darum wéare der Votant froh, wenn man diese
Errungenschaft, die das Parlament mal durchgesetzt hat — endlich wieder einmal
eine Tatigkeit, die vom Staat wieder an die Privaten zurlickging — jetzt zwingend so
belassen und sagen wirde: Es ist zwingend, dass Private die Nachfihrung durch-
zufihren haben.

Philip C. Brunner mdchte in Ergénzung zu Heini Schmid den Zusammenhang zwi-
schen den 88 24 und 25 betonen. Nachdem Sie jetzt der vorberatenden Kommissi-
on gefolgt sind in 8§ 24, bittet die SVP-Fraktion den Rat einstimmig, hier die Kom-
mission zu unterstiitzen und auch Abs. 2 entsprechend zu streichen.

Stefan Gisler macht jetzt keinen Purzelbaum, sondern probiert, die Kapriole in
Worten zu schlagen. Er ist fir den Markt und die beiden Absétze, so wie sie die
Regierung vorschlagt, machen das auch mdglich. Wohl besser, als Heini Schmid
glaubt. Die AGF ist fir die Beibehaltung der 88 1 und 2 gemass Regierung. Es ist
die Ruckfallebene, der Plan B, falls kein geeigneter privater Geometer gefunden
werden kdnnte. Was wenn auf eine Ausschreibung nur Angebote von Privaten ein-
gehen, die teuerer waren als eine Nachvermessung durch die Verwaltung? Sollen
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dann die Hauseigentimerinnen und -eigentimer mehr bezahlen, weil dies dieser
Rat so wollte? Der Votant traut es der Regierung zu, die fir Bevélkerung ideologie-
frei beste Lésung zu treffen — qualitative einwandfrei und gunstig. Ob dies nun
durch einen privaten Nachfuhrungsgeometer oder durch die Verwaltung geschieht,
ist Stefan Gisler eigentlich egal.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, weist darauf hin, dass die §§ 24
und 25 keinen direkten Zusammenhang haben, wie dies die SVP gesagt hat. Es ist
durchaus mdaglich, einzeln zu entscheiden, ob ein oder zwei Kreise. Und danach
dariber, wer dies ausitbt. Die Regierung hat das auch getrennt behandelt. Fir sie
geht es um eine Option, wenn beim Submissionsverfahren keine geeignete Privat-
person gefunden wirde. Das ist aus heutiger Sicht nicht vorstellbar. Wir wissen
aber nicht, wie das in 10 oder 20 Jahren aussieht. Im Bericht hat die Regierung
auch klar geédussert, dass sie auch in Zukunft beabsichtigt, diese Aufgabe nach
Durchfihrung eines Submissionsverfahrens zu vergeben. Es brauchte auch einen
Regierungsratsbeschluss, es ist kein Beschluss einer einzelnen Direktion, sondern
der Gesamtregierung. Wenn diese zum Schluss kommen wurde, es finde sich kei-
ne geeignete Privatperson. Es ist auch bei anderen Sachen ublich, dass es Kann-
Formulierungen sein konnen und das nicht zum Vornherein ausgeschlossen ist.
Daher stellt die Regierung auch fir diese Konkurrenz den Antrag, an ihrem
urspringlichen Antrag festzuhalten.

Der Rat schliesst sich mit 51:15 Stimmen dem Kommissionsantrag an.
§ 31 Abs. 2

Gregor Kupper weist darauf hin, dass der Rat vorhin einem Nachfiihrungskreis
zugestimmt wurde. Deshalb haben wir hier Handlungsbedarf, denn hier sind «alle»
Nachfihrungskreise genannt. Der Stawiko-Prasident beantragt, den Absatz wie
folgt zu formulieren:

»Der Plan fur das Grundbuch wird von der zustdndigen Nachfilhrungsgeometerin
bzw. vom zustandigen Nachfihrungsgeometer oder von der Vermessungsaufsicht
abgegeben.»

Einigung
§ 36

Manuel Brandenberg stellt den Antrag, die 88 36, 37 und 38 ersatzlos zu strei-
chen. Es geht hier darum, dass man den Zugang zu diesen Diensten, die fir die
Wirtschaft wichtig sind, gratis macht. Der Votant weist z.B. auf das Handelsregister
hin: Da kénnen Sie gratis sdmtliche Firmen anschauen, die Registerausziige als
PDF anschauen. Das ist ein Nutzen fur die Wirtschaft und wir sollten uns als Kan-
ton Zug eine solche Sache leisten, anstatt hier wieder Gebihren zu verlangen fur
die Internetnutzung dieser Geodienste. Bitte leisten Sie unserem Antrag Folge. Wir
kdnnen nach dem Volksentscheid im November hier nochmals etwas in die gleiche
Richtung machen.

Silvia Thalmann weist darauf hin, dass die 88 36 und 37 in der Kommission nicht
diskutiert wurden. Bei § 38 wurde eine Frage gestellt und es fand eine kurze Dis-
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kussion statt. Bei uns gab es aber keinen Antrag und deshalb gibt es hier auch
keine Stellungnahme der Kommission.

Heini Schmid hat an sich viel Sympathie fir den Antrag Brandenberg, aber wir
muissen hier eine Parallelitdt der ganzen Sachen beriicksichtigen. Auch beim
Grundbuch ist nicht alles gratis und im Handelsregister. Auch wenn das uns Anwal-
ten sehr zupass kame, wenn das alles gratis ware. Aber wir missen hier ein
Gleichgewicht bertcksichtigen. Wichtig ist ja dann § 38, die 6ffentlich zugéanglichen
Datennetze. Es ist fur die breite Bevdlkerung wichtig, dass der Bereich, den sie im
Internet einsehen kann, gratis ist. Was dartber hinausgeht, wo gewisse Architekten
gewisse Daten spezieller aufbereitet haben mochten oder allenfalls auch Gewerbli-
che, die damit dann wieder Geld verdienen, da sollten wir eine gewisse Handhabe
haben, dass wir von diesen Leuten Geld verlangen kénnen. Das ist schon richtig
von der Opfersymmetrie her. Wichtig ist, dass der allgemein zugangliche Dienst
klar gratis ist.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, bestéatigt, dass zugmap tatsach-
lich gratis ist und das weiterhin bleiben wird. Wenn Sie fir einen Geburtstag oder
so eine Karte runterladen, kostet das auch nichts. Die Regierung bittet Sie, den
Antrag abzulehnen. Es kann nicht sein, hier schnell einen Antrag aus der Hifte zu
machen. Wir wissen Uberhaupt nicht, um wie viel Geld es geht und wer diese Kos-
ten schlussendlich bezahlen wirde. Das sind dann Kosten, welche die allgemeine
Bevolkerung zu zahlen hat.

Manuel Brandenberg zieht seinen Antrag zuriick, da die Direktorin des Innern ver-
sichert hat, dass die Internetnutzung gratis ist.
§ 45

Die Vorsitzende weist darauf hin, sich der Regierungsrat dem Kommissionsantrag
anschliesst.

Einigung
Das Wort wird nicht mehr verlangt.
Die Vorsitzende weist darauf hin, dass durch die Streichung von § 14 eine Neu-

nummerierung notwendig wird, die auf die 2. Lesung hin durchgefuhrt wird.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 2068.5 — 13983 enthalten.
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Anderung des Gesetzes iiber den Entschadigungsfonds fiir Tierverluste und
Aufhebung des Gesetzes betreffend Entschadigung fir ungeniessbares
Fleisch bei Rindviehhaltung

Traktandum 13 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
2072.1/.2 — 13864/65), der Kommission fir Gesundheitswesen (Nr. 2072.3 -
13960) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2072.4 — 13962).

Vroni Straub-Miller halt fest, dass die Gesundheitskommission dieses Geschaft
an einer halben Halbtagessitzung bearbeitet hat. Unterstiitzend und beratend
anwesend waren neben Gesundheitsdirektor Joachim Eder der wissenschaftliche
Mitarbeiter des Veterindramtes, Gabriel Schwegler. Vorab: Dieses Gesetz wurde in
enger Absprache mit den Zuger Landwirten erarbeitet und wird vom Zuger Bauern-
verband unterstitzt. Die Votantin kann sich kurz fassen, da das Eintreten in der
Kommission unbestritten war und die Schlussabstimmung mit 14:0 deutlich wie sel-
ten fur die regierungsratliche Vorlage ausfiel.

Die Vorlage wurde nétig, weil das Fondsvermdgen des Entschadigungsfonds fir
Tierverluste kontinuierlich abnimmt und der Fonds in etwa finf Jahren ausge-
schopft gewesen ware. Bei der heutigen Gesetzeslage hatte der Kanton dann jéhr-
lich mit rund 350'000 Franken den Fonds aufnen mussen.

Mit der vorliegenden Gesetzesanderung soll dem entgegengewirkt werden. Der
Kanton beteiligt sich erstens neu mit 180 000 Franken an den Seuchenbekd&mp-
fungskosten und zweitens werden die aus dem Fonds finanzierten Entschadigun-
gen fir ungeniessbares Fleisch bei Rindviehhaltung abgeschafft. Der Kanton Zug
ware ohnehin der letzte Kanton mit einem derartigen Gesetz gewesen. Es bleibt
aber natirlich jedem Tierhalter oder jeder Tierhalterin frei, sich privat gegen Tier-
verluste, die nicht auf eine Seuche zuriickzufihren sind, zu versichern.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass Hilfe bei unmittelbaren
Schaden infolge staatlicher Seuchenpraventionsmassnahmen einem Bedurfnis ent-
spricht. Es werden aber nur unmittelbare Schaden entschadigt wie Todesfélle nach
Impfungen, Aborte oder Schwellungen oder Entziindungen bei den Einstichstellen
der Impfungen. Mittelbare Schaden wie Milchriickgang oder Ahnliches werden nicht
vergutet, da sie schwer direkt nachzuweisen sind.

Zwei in der Kommission gestellte Antrage wurden mit 13:1 Stimmen abgelehnt: Der
erste verlangte, dass die Tierhalterinnen und Tierhalter die Halfte des Kantonsbei-
trages zur Fondsaufnung selber bezahlen missten, der zweite Antrag wollte eine
Obergrenze des Fonds.

Das Argument, dass die Vorlage als Ganzes betrachtet werden musse und nicht
einzelne Elemente herausgetrennt werden kdnnten, obsiegte. Es sei zwischen der
Landwirtschaft und dem Kanton ein Geben und Nehmen und somit eine klassische
Win-Win-Situation.

Dies sieht auch die AGF so und sie ist wie die Kommission flir Eintreten und stimmt
der Vorlage zu.

Gregor Kupper verweist auf den Stawiko-Bericht. Die Stawiko ist fur Eintreten und
Zustimmung zur Vorlage.

Maja Dubendorfer Christen halt fest, dass die FDP-Fraktion die Anderungen und
Anpassungen im Gesetz Uber den Entschadigungsfonds fir Tierverluste sowie die
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Aufhebung des Gesetzes betreffend Entschadigung fiur ungeniessbares Fleisch
begrisst. In einer guten und konstruktiven Zusammenarbeit haben sich hier der
Zuger Bauernverband sowie die Regierung zu einer wirklich Uberzeugenden
Losung zusammengefunden. Das uns hier vorliegende angepasste Gesetz ist eine
Win-Win-Situation fur alle Seiten. Dass neu auf eine Entschadigung von unge-
niessbarem Fleisch verzichtet wird, zeugt von einer grossen Verantwortung gegen-
Uber den Tieren, aber auch allen Fondsé&ufnern. Einzig Entschéadigungen fur Tier-
verluste infolge Seuchenpravention werden noch und richtigerweise abgedeckt. Da
ja alle Nahrungsmittelbereiche sehr eng miteinander verbunden sind, ist eine effizi-
ente, flachendeckende und konsequente Seuchenprévention bei den Nutztieren
nicht nur wilnschenswert, sondern ganz einfach der Mindeststandard fir die Zuger
Bevolkerung.

Obwohl Thomas Rickenbacher hier als Fraktionssprecher steht und wohl alle sei-
ne Interessenbindung kennen, sagt er es hier noch einmal: Er ist Mitglied des
Zuger Bauernverbands und aktiver Landwirt. Gerne lasst er die Katze aus dem
Sack: Die CVP-Fraktion ist einstimmig fir Eintreten auf diese Vorlage mit nur einer
Enthaltung.

Er will nicht mehr sdmtliche technische Aspekte und weitere Argumente seiner Vor-
redner und Vorrednerinnen wiederholen. Als erganzende Information kann er etwas
Uber die Beweggriinde des Zuger Bauernverbandes in Bezug auf die Bereitschaft
zum Verzicht des Gesetzes fur ungeniessbares Fleisch erlautern. Fur den Verband
war stets klar, dass die Landwirtschaft weiterhin einen massvollen Beitrag an den
Entschadigungsfonds fur Tierverluste zu leisten hat. Statt mit dem freiwilligen Ver-
zicht auf die Entschadigung fir ungeniessbares Fleisch hatten der Fond auch mit
héheren Beitrage der Landwirte geaufnet werden kénnen. Doch der Verband ver-
trat die Ansicht, dass es einfacher sei, die Beitrdge fur ungeniessbares Fleisch
nicht mehr zu entrichten, als pauschal hohere Betrage einzufordern.

Verendet ein Tier unvorhergesehen, ist dies natlrlich unschén und fir den be-
troffenen Landwirt entsteht auch ein entsprechender Schaden. Nach der Anderung
der Vorlage gehort dieser Umstand zum Betriebsrisiko, welches der Landwirt kinf-
tig vollumfanglich zu tragen hat. Mit dieser Massnahme wird auch die Eigenverant-
wortung der Landwirte gestarkt.

In diesem Sinne ladt Thomas Rickenbacher den Rat ein, auf diese Vorlage einzu-
treten.

Manuela Weichelt-Picard vertritt den abwesenden Gesundheitsdirektor und macht
es kurz. Es wurde erwahnt: Diese Gesetzesanderung ist wirklich eine Win-Win-
Situation fur die Landwirtschaft und den Staat. Der Staat beschrankt sich in Zukunft
wirklich auf seine Hauptaufgabe, auf die Seuchenbek&dmpfung als 6ffentliche Auf-
gabe, die fur Lebensmittelsicherheit und die Gesundheit der Menschen sorgt. Der
Votantin verbleibt eigentlich nur noch zu danken. Ganz herzlichen Dank der Land-
wirtschaft, dem Bauernverband, angefuhrt von Sepp Murer, einem ehemaligen
Kantonsratsmitglied. Der Bauernverband hat hier wirklich Hand geboten fir diese
zukunftsgerichtete Lésung. Auch ganz herzlichen Dank den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Gesundheitsdirektion.

EINTRETEN ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG
Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 2072.5 — 13982 enthalten.

Kantonsratsbeschluss betreffend Darlehen an die SBB zur teilweisen Vor-
finanzierung der Durchmesserlinie Zirich

Traktandum 14 — Es liegen vor: Berichte und Antrédge des Regierungsrats (Nrn.
2074.1/.2 — 13868/69), der Kommission fur den o6ffentlichen Verkehr (Nr. 2074.3 —
13925) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2074.4 — 13391).

Gregor Kupper verweist auf den Stawiko-Bericht. Die Stawiko beantragt Eintreten
auf die Vorlage und Zustimmung.

Zari Dzaferi: Obwohl aus der Zentralschweiz wahrscheinlich kein Zug durch die
Durchmesserlinie fahren wird, profitieren wir dennoch davon. Diese schafft namlich
mehr Kapazitdten auf dem Zircher Hauptbahnhof. Fir Zuger Reisende entstehen
somit mehr Anschlisse im Fern- und Regionalverkehr. Auch setzen wir damit ein
solidarisches nachbarschaftliches Zeichen an den Kanton Zirich, wie dies auch die
Kantone Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen, Glarus, Aargau und Schwyz tun.
Letztendlich kann dank der Vorfinanzierung die DML wesentlich rascher gebaut
werden. Dies ist sicherlich auch in unserem Interesse. Die SP wird daher einstim-
mig auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen.

Martin Stuber kann es vorweg nehmen: Die AGF stimmt dem Geschaft zu — aller-
dings ohne grosse Begeisterung. Weshalb? Sie erinnern sich vielleicht an die Dis-
kussion anléasslich des Investitionsbeitrags zum Ausbau der Strecke Thalwil-Zug im
Rahmen der vierten Teilergdnzung S-Bahn Zirich. Dort haben wir aufgezeigt, dass
die Verbindung nach Zug keine hohe Prioritdt im Zircher Verkehrsverbund
geniesst und «die vierte Teilerganzung fur Zug unter dem Strich wenig Vorteile
bringt. Und fir Luzern ergibt sich unter dem Strich sogar eine Verschlechterung.»
Luzern zahlt ja jetzt auch nichts daran. Der Volkswirtschaftsdirektor hat dann in der
Debatte unsere konkrete Aufzahlung der Vor- und Nachteile fir Zug, die sich unge-
fahr die Waage halten, auch nicht widerlegt.

Der neue Durchmesserbahnhof ist das Herzstick dieser vierten Teilergdnzung
S-Bahn Zirich. Zug hat de facto eigentlich fast nichts vom neuen Bahnhof. Hochs-
tens indirekt, weil natirlich alle Zugerinnen und Zuger, welche die Zircher S-Bahn
nutzen, von deren Ausbau profitieren. Aber das Umgekehrte gilt natirlich auch. Die
Zurcherinnen und Zurcher profitieren ja auch vom Ausbau der Stadtbahn — diejeni-
gen, die sich in unserem Raum bewegen. Angesichts des geringen Betrags und
unserer «diplomatischen» Interessen an einem guten Verhdltnis zum Kanton Zirich
stimmen wir der Vorlage aber dennoch zu.

Noch ein Gedanke zum zentralen Thema, das eigentlich hinter dieser Vorlage
steckt: Der Vorfinanzierung respektive der Mitfinanzierung von grossen Bahninfra-
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strukturanlagen durch die Kantone. Sie wissen es: Wenn der Kanton Zirich nicht
ziemlich kurzfristig bereit gewesen ware damals, eine halbe Milliarde Franken in
die Hande zu nehmen und mit dieser Notfallfinanzierung einen Baustopp zu ver-
hindern, dann sé&hen wir hier heute alle alt aus. In Zug haben wir quasi vorgesorgt
und 400 Mio. Franken reserviert fir Bahninfrastrukturvorfinanzierungen. Und aus
dieser Reserve nehmen wir ja jetzt Gbrigens auch das Geld fir dieses zinslose Dar-
lehen. Inzwischen haben sich aber die Rahmenbedingungen veréandert. Der Bund
hat offensichtlich gemacht, dass grosse Zurlickhaltung besteht gegeniiber Vorfi-
nanzierungen von einzelnen Projekten. Der Bund sucht ganz klar und eindeutig die
Mitfinanzierung durch die Kantone. Und er hat nun in der FABI-Vorlage, die er letz-
te Woche an National- und Standerat Giberwiesen hat, ein konkretes Modell vorge-
schlagen fir die Beteiligung der Kantone, mit dem sich die Kantone wahrscheinlich
auch arrangieren werden. Es geht da um 200 Mio. Franken. Das soll ja jetzt tber
die Bahnhofe geschehen, wo die Kantone zustandig werden. Aber die Stossrich-
tung ist inzwischen klar. Es ist klar, dass der Zug Richtung Mitfinanzierung rollt,
umso mehr als die Kosten der vielen anstehenden Projekte — dazu gehdrt auch die
durchgehende Doppelspur zwischen Thalwil und Zug — und die beim Bund zur Ver-
flgung stehenden Mittel ganz weit auseinander klaffen. Das Thema Mitfinanzierung
wird uns noch beschéftigen in diesem Rat.

Dominik Lehner weist darauf hin, dass die Durchmesserlinie Kapazitatsengpasse
im Bahnhofknoten Zirich beseitigt. Zuger Bahnfahrende werden unter anderem
von einer besseren Anbindung von Zirich Nord profitieren kénnen. Die Durchmes-
serlinie stérkt nicht zuletzt die fur uns wichtige Metropolitanregion Zurich. Deshalb
ist die FDP-Fraktion fur Eintreten und stimmt der Vorlage einstimmig zu.

Philip C. Brunner aussert sich kurz, da der Fraktionssprecher der SVP ausgefallen
ist. Die Fraktion ist einstimmig flr Eintreten und stimmt der Vorlage zu. Der Votant
hat mit Interesse den Ausfuhrungen von Martin Stuber zugeh6rt. Er spricht von
einem «nicht so hohen Betrag». Das ist natirlich relativ, wenn man das ins Ver-
haltnis setzt zum Budget des Kantons, kann man dem zustimmen. Aber es ist
immerhin eineinhalb Mal der Betrag, den wir von der Schweizerischen National-
bank erhalten, diese 16 Millionen. Und es ist doch auch Geld. Aber das ist Aussen-
politik des Kantons Zug. So muss man das sehen. Der direkte Nutzen fur uns ist
tatséchlich nicht so gross. Aber wir missen uns fur die Zukunft schon diese Fragen
stellen. Wie kommt es Uberhaupt, dass unsere Infrastrukturen in einem derartigen
Ausmass jetzt nachfinanziert respektive ausgebaut werden? Das hat sehr viel mit
Einwanderung und Wachstum zu tun und das kostet und wird tatséchlich in Zukunft
zu grossen Problemen fuhren.

Noch zur Frage des Nutzens fur die Region. Es war eigentlich bei uns in der Frak-
tion klar, dass er nicht sehr gross ist. Allerdings wurde auch erwéhnt, dass es nicht
angehen konne, dass der Bund bei jedem Projekt mit 500 Millionen hinstehen sollte
und die Kantone auf Betteltour gehen rundherum, damit es uUberhaupt weiter
kommt. Der Votant hofft auch, dass diese Aussenpolitik, die wir jetzt anschieben,
sich auch fir uns einmal auszahlt. Wenn es einmal um den Zimmerberg geht oder
um Doppelspurausbauten, dass wir dann auch Prioritat erhalten. Da fehlt es Philip
C. Brunner an der Hoffnung. Er weiss nicht, ob man sich dann an unsere 16 Milli-
onchen erinnert, die wir an die halbe Milliarde beigetragen haben. In diesem Sinn
werden wir mit etwas kritischen Gedanken zustimmen.
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Thomas Rickenbacher halt fest, dass dieses Geschéaft fur die CVP-Fraktion
unbestritten ist. Mit dieser Vorlage steht ein konkretes Projekt aus dem Metropolit-
anraum Zurich zur Debatte. Nun haben wir die Gelegenheit, mit der Zustimmung zu
diesem zinslosen Darlehen ein positives politisches Zeichen in diese Region zu
senden. Unsere Fraktion beurteilt die indirekten Fahrplanvorteile, welche mit der
Inbetriebnahme der Durchmesserline 2016 fir unseren Kanton entstehen werden,
positiv. Die Ruckzahlungsgarantie des Kantons Zirichs ist in dieser Frage noch
das Tupfelchen auf dem i! Als letzter Fraktionssprecher will der Votant die Debatte
nicht mehr unnétig verlangern, nur noch dies: Die CVP-Fraktion wird auf diese Vor-
lage eintreten und ihr zustimmen.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel halt fest, dass der Prozess — zumindest
fur die Regierung — sehr gut war. Sie haben vor gut zwei Jahren die Rahmenbedin-
gungen gesetzt mit dem Kantonsratsbeschluss «Rahmenkredit fur Vorfinanzierun-
gen». Sie haben uns sechs Voraussetzungen mit auf den Weg gegeben und das ist
jetzt der erste Anwendungsfall, wo diese Voraussetzungen erfillt sind. Das Vorge-
hen war richtig und gut, es gibt Rechtssicherheit. Insofern dankt Matthias Michel
auch, dass der Rat jetzt diesem ersten Schritt von damals Taten folgen l&sst.

Noch zu zwei Punkten, die nicht unwidersprochen bleiben sollen. Wir haben mit
dieser Vorlage dreimal den Nutzen dargelegt. Sie haben das bestéatigt. Eine Vo-
raussetzung ist ein wesentlicher Nutzen fiur den Kanton Zug. Die vorberatenden
Kommissionen haben das bestéatigt. Man soll jetzt also nicht so tun, als wirde uns
das nichts nitzen und wir wirden nur zahlen, weil wir zur Grossregion Zirich geh 6-
ren. Das alleine wirde nicht ausreichen.

Man soll jetzt nicht allzu kleinkrémerisch rechnen. Das ist ein Werk fur das nachste
Jahrhundert. Das gibt ein Gesamtvolumen. Es wirde den Votanten auch von Mar-
tin Stuber erstaunen, wenn man nur noch auf uns schaut. Er ist sonst nicht dafur
bekannt und schaut auch Uber die Grenzen hinweg. Das Volumen, das hier — auch
Zu unseren Gunsten — kreiert wird, ist in der Gesamtwirkung klar auch fir unseren
Nutzen.

Die Vorfinanzierung bleibt nach wie vor ein Thema. Es ist schon langer bekannt,
dass der Bund versucht, die Kantone zur Mitfinanzierung zu bewegen. Es ist auch
faktisch so, dass die Kantone uber ihre gesetzlichen Pflichten hinaus bisher gegen
200 Millionen jahrlich schon mitbezahlt haben. Was jetzt der Bund im Gesetz fest-
schreiben wird, haben wir bisher eigentlich fast schon geleistet. Und auch in der
neuen FABI-Vorlage ist die Vorfinanzierung nach wie vor mdglich. — Vielen Dank
fur die gute Aufnahme der Vorlage.

EINTRETEN ist unbestritten.

DETAILBERATUNG

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass es nur eine einzige Lesung gibt, weil der
Kantonsrat geméss § 3 Abs. 2 des Kantonsratsbeschlusses betreffend die Vorfi-
nanzierung von Bahnprojekten vom 26. November 2009 (BGS 751.32) Finanzie-
rungsvereinbarungen mit Darlehen ab 10 Mio. Franken oder Zinskostenbeteiligun-
gen von mehr als 500'000 Franken pro Jahr in Form eines einfachen Beschlusses
genehmigt.

Dass Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 63:1 Stimmen zu.



354

818 26. Januar 2012

Interpellation von Christine Blattler-Muller, Georg Helfenstein und Thomas
Rickenbacher betreffend Stellenabbau der Cham Paper Group

Traktandum 15 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 2099.2 — 13963).

Christine Blattler-Muller erinnert daran, dass vor mehr als 350 Jahren die Papier-
fabrik abseits des Bauerndorfs Cham lag. Uber all diese Jahrzehnte verwuchs die
heutige Cham Paper Group mit Cham: wirtschaftlich, politisch, von der Besiedlung
her, aber auch sozial. Sie war die dominierende Firma im Ort. Die Papierfabrik war
wahrend Jahrhunderten die grosste Arbeitgeberin im Dorf. Die Dominanz hat abge-
nommen, die Papieri ist immer noch die grosste Arbeitgeberin — bald war sie es.
Sie hat die Siedlungsentwicklung Chams immens mitgepragt.

Am 21. November 2011 informierten Vertreter des Verwaltungsrates und der
Geschaéftsleitung der Cham Paper Group in Zirich, dass die steigenden Rohstoff-
kosten und die Frankenstérke radikale Schritte unumganglich gemacht haben. Die
Produktionsverlagerung in die italienischen Werke fiihre zu einer schrittweisen
Reduzierung der Anzahl Beschaftigter in Cham von heute 312 Vollzeitstellen auf
rund 100 Mitarbeitende bis spéatestens Ende 2013. Es bleiben in Cham 100 Stellen
erhalten.

Als CVP-Vertreterin und -Vertreter der Gemeinde Cham bedauern wir diesen Ent-
scheid naturlich, vor allem auch, weil gerade Arbeitsplatze im 2. Sektor verloren
gehen. In diesem Zusammenhang unterbreiteten wir dem Regierungsrat diese acht
grundsatzlichen Fragen zur allgemeinen Lage Uber die Grenze der Gemeinde
Cham hinaus betreffend des Einflusses des starken Frankens auf die Arbeitsplatze
des 2. Sektors auf den Kanton Zug. Wir bedanken uns beim Regierungsrat fir die-
se sehr schnelle Beantwortung.

Der Regierungsrat zeigt auf, dass der Kanton tendenziell diesem Strukturwandel in
gewissem Masse ausgeliefert ist. Der starke Franken, die Unsicherheiten auf
Grund der Schuldenkrise im Euro-Raum und der Nachfrageriickgang sowohl im
In- als auch im Ausland sind wohl die grossten Herausforderungen der Unterneh-
men. Manchem CFO bereitet die starke heimische Wahrung Kopfzerbrechen.

In der Antwort zahlt der Regierungsrat die Massnahmen auf, genauer gesagt die
Rahmenbedingungen betreffend der Mittel und Mdglichkeiten, die der Kanton Zug
zur Unterstlitzung in diesem Strukturwandel aktiv und bestimmt sehr professionell
betreibt. Er halt auch fest, dass der Kanton Zug zu einem der wenigen Kantone der
Schweiz zahlt, der keine einzelbetriebliche finanzielle Férderung vorsieht. Was ja
grundsatzlich auch richtig ist.

Erfreulich ist auch, dass der Strukturwandel im Industriesektor hin zu einer wert-
schopfungsstarken Hightech-Industrie im Kanton Zug schon sehr weit fortgeschrit-
ten ist. Der 2. Sektor steht aber auch in unserem Kanton unter Druck. Die Wirt-
schaft wird kunftig noch starker auf kreative und gut ausgebildete Fachkrafte
angewiesen sein.

Der Regierungsrat zeigt auf, dass im Kanton Zug der Bereich des 2. Sektors
anteilsméassig nur wesentlich kleiner ist als der schweizerische Durchschnitt. Die
Zukunft verlangt heutzutage nach hoch qualifizierten Spezialistinnen und Spezialis-
ten. Solche werden oft im Ausland rekrutiert. Wir sind auf sie angewiesen und
somit auf die Personenfreiziigigkeit. Tendenziell sind wir diesem Strukturwandel
ausgeliefert. Das wiederum birgt auch Herausforderungen fiir unseren einheimi-
schen Mittelstand.

Wir Interpellanten sind uns sehr bewusst, dass der Kanton gegen die Ursachen
dieses Strukturwandels keinen Einfluss hat. Doch die Auswirkungen, die er mit sich
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bringt, werden uns bestimmt fordern. Wir denken, dass diese Verédnderung, ohne
den Teufel an die Wand zu malen, erkennbar sein wird. Hochspezialisierte kleine
Firmen kdénnen es sich aufgrund ihrer Einzigartigkeit leisten, ihre Preise bis zu
einem gewissen Grad zu erhdhen. Und die grossen kénnen ihre Produktion dorthin
verlagern, wo sie auch verkaufen, um so die Wahrungsschwankungen auszuglei-
chen. Die Okonomen nennen diesen Prozess «Bereinigung». Wer nicht hoch spe-
zialisiert ist, ist gefahrdet.

Der Kanton Zug soll die Rahmenbedingungen des Standorts Zug laufend dem
Wandel anpassen, damit die Konkurrenzfahigkeit der lokalen Industrie auch weiter-
hin sichergestellt ist. Denn eine gute Durchmischung aller Sektoren gewéahrleistet
einen sicheren Wirtschaftsstandort Zug. Eines ist gewiss: Die Schweizer Wirtschaft
wird sich unter dem Druck des Frankens nachhaltig verandern. Sie wird noch spe-
zialisierter, noch effizienter werden.

Fir die Geschichte der Gemeinde Cham mit der Papieri und des Kantons Zug wird
nun das freiwerdende Werk-Areal der Cham Paper Group an der Lorze neue Per-
spektiven schaffen. Der Kanton hat bestimmt schon angeklopft.

Markus Jans beginnt mit einem Zitat von Peter Studer, Vorsitzender der
Geschaéftsleitung der Papieri Cham, im Jubilaumsbuch «Der Zellstoff, auf dem die
Traume sind — 350 Jahre Papieri Cham» aus dem Jahr 2007: «Wir kommen auf
unserer Zeitreise langsam in Richtung Gegenwart. Der Schwefelturm ist ebenso
verschwunden wie der Sanierer mit Herz oder der FC Papierfabrik. Maschinen
wurden stillgelegt, dafir haben wir uns spezialisiert und internationalisiert. Um
unsere Ziele zu erreichen, haben wir auch Kolleginnen und Kollegen in Italien und
Norwegen dazu gewonnen, mit denen wir optimistisch in die Zukunft gehen wer-
den. Vor allem machen uns die dreieinhalb Jahrhunderte zu einem Betrieb mit
gewachsener Erfahrung und jahrhundertlang aufgebauter Kompetenz. Das zeigt,
dass wir einzigartig sind!»

Nur funf Jahre spater wissen wir es — und das ist hochst tragisch —, dass sich alles
anders entwickelt hat als angenommen. Die Cham Paper Group kundigt an, den
Produktionsstandort Cham aufzugeben und diesen nach Italien zu verlegen. 200
der 300 vorhandenen Arbeitsplatze am Standort Cham werden abgebaut. In Cham
verbleibt noch die Forschung — zumindest vorlaufig. Einmal mehr wiederholt sich
das gleiche Spiel, nun einfach in Cham direkt vor meiner Haustlr, und das macht
den Votanten betroffen, kennt er doch einige der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
personlich.

200 Entlassungen sind 200 Einzelschicksale und womoglich Tragddien. Es trifft
viele altere und langjahrige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die SP-Fraktion fuhlt
und hofft mit ihnen, dass es fur sie eine eigenstéandige und hoffnungsvolle Zukunft
geben wird und maoglichst viele wieder eine Arbeitsstelle finden werden. Fir alle
anderen hat das Management der Papieri mit einem vertraglichen Sozialplan dafur
zu sorgen, dass sie finanziell mdglichst gut und ohne fremde Hilfe (Arbeitslosen-
kasse, Sozialhilfe) ihren Lebensunterhalt bestreiten und ihren Verpflichtungen
nachkommen kdnnen.

Die SP-Fraktion unterstitz die Haltung des Regierungsrats, Firmen nicht mittels
Steuergeschenken — wie sie unlangst die Waadtlander Regierung der Novartis
gewahrt hat — kinstlich am Leben oder im Kanton zu halten. Das Beispiel der
Swissair zeigt, dass auch eine Zweimilliardenspritze nur fur kurze Momente eine
Entlastung brachte, die Swissair aber letztlich fur wenige Millionen an die Lufthan-
sa verhokert wurde. Der Kanton Zug ist steuerlich attraktiv genug, und davon profi-
tieren fast alle gleich.
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Wir winschen uns aber, dass sich der Regierungsrat bei der Geschéftsleitung der
Cham Paper Group dafiir einsetzt, dass fur mdéglichst alle Mitarbeitenden eine
sozialvertragliche Lésung gefunden wird. Fir einen Sozialplan, der diesen Namen
auch verdient, soll die Chamer Paper Group das notwendig Geld in die Hand neh-
men. Die Chamer Paper Group verfigt nun Uber ein Industrieareal, das mittels
Masterplan und letztlich Gber eine Umzonung in eine Wohnzone umgebaut werden
soll. Der daraus resultierende Gewinn darf nicht einfach uneingeschrankt an die
Aktionare weitergereicht werden. Gewinne dirfen nicht einfach privatisiert und Ver-
luste sozialisiert werden. Hier ist der Regierungsrat mehr gefordert, als er uns dies
in seiner Interpellationsantwort kund tut, und wir fordern ihn auf, sich entsprechend
einzusetzen. Wir wollen kein zweites Pensionskassendebakel wie etwa bei der
Spinnerei an der Lorze.

Esther Haas betont, dass die AGF es ausserordentlich bedauert, dass der Werk-
platz Zug mit dem Stellenabbau bei der Cham Paper Group geschwacht wird. Die
Regierung zeigt in ihrer Antwort auf, dass hochqualifizierte Produktion in Zug sei-
nen Platz haben muss. Zug braucht aber auch Arbeitsplatze fir einfachere Tatig-
keiten. Diese werden jetzt nach Italien verlagert, und dies, obwohl auch im Kanton
Zug durchaus ein Markt fur diese «einfacheren Tatigkeiten» bestehen wirde. Die
von der Regierung aufgezeigten Massnahmen zur Foérderung des 2. Sektors geni-
gen nicht, die Realwirtschaft muss gezielt gestitzt werden. Leider fehlt dafiir aber
das Geld aufgrund von Steuererleichterungen fir gewinnstarke Firmen. Zug muss
praventiv fir den Werkplatz etwas tun, damit es hier nicht zu einem weiteren Stel-
lenabbau kommt. Pravention kann in Form von Ubergangsszenarien gerade fir
energieintensive Industrien gemacht werden, z.B. in Form von tempordren Entlas-
tungen bei Steuern auf Energietragern. Dies ist aber Bundessache. Lieder ist unser
Neu-Standerat Joachim Eder nicht mehr anwesend, die Votantin hatte ihm diesen
Auftrag gerne mit nach Bern gegeben.

In der aktuellen Situation fordern wir die Volkswirtschaftsdirektion auf, sich fur die
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer einzusetzen. Konkret kann dies heissen:

1. Fir Frihpensionierungen braucht es allenfalls Uberbriickungshilfen.

2. Die Cham Paper Group muss Uberzeugt werden, alle Zahlen Uber Stiftungen und
Fonds offen zu legen, damit Gelder fir finanzielle Abfederungen frei gemacht
werden kénnen.

3. Es kann davon ausgegangen werden, dass die CPG bei einer allfalligen Umnut-
zung des Industrieareals in eine Wohnzone grosse Gewinne einfahren wird. Dies
gilt es bei der Ausarbeitung eines nachhaltigen Sozialplans zu berlcksichtigen.

Auch wir erwarten, dass der Volkswirtschaftsdirektor die Entwicklung bei der Cham
Paper Group aktiv mitverfolgt und mit angemessenen Mitteln mithilft, eine gute
Losung fur die betroffenen Mitarbeitenden aufzugleisen.

Philip C. Brunner spricht fur die SVP-Fraktion, die gar keine Forderungen hat. Sie
dankt den Interpellanten fur ihre Fragen und gratuliert und dankt der Regierung fur
die Antwort. Das einmal vorab. — Und jetzt muss der Votant bekennen, dass er
auch einmal arbeitslos war. Er weiss, was es heisst, arbeitslos zu sein und keine
oder geringe Aussichten zu haben, an eine Stelle zu kommen. Und zwar monate-
lang. Heute ist er Unternehmer und macht jeden Tag ein Stossgebet, dass er nie-
manden entlassen muss. Er strengt sich zusammen mit seinen Mitarbeitern an,
dass wir uns entsprechend auch den Markten, die sich sehr rasch verdndern,
anpassen. Da muss man sich anstrengen, kdmpfen, hoffen, probieren, scheitern
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und wieder probieren. Es ist keine Staatsaufgabe, sich hier einzusetzen fir irgend-
jemanden. Wir missen unsere Aufgaben gut machen. Das heisst Infrastrukturen
unterhalten, Schulen gut machen. Das kann der Staat machen.

Man sieht es an einem Beispiel. Vor 30 Jahren Metalli, Konzentration, Metallware n-
fabrik V-Zug. Da wurden auch Arbeitsstellen abgebaut. Das war auch sehr traurig
fir viele Leute, die jahrelang dort Auskommen und Brot gefunden haben. Und was
ist passiert? Man hat mit grossem finanziellem Aufwand von Privaten eine Ein-
kaufsallee gebaut. Wir haben eine Vervielfachung. Es haben dort ungefahr 150
Leute den Job verloren anfangs der 80er-Jahre. Und heute arbeiten auf diesem
Areal insgesamt weit Uber 1'500 Leute. Das gonnte Philip C. Brunner auch Cham.
Aber es geht hier nicht nur allein um Cham. Wir haben die Voraussagen, dass wir
Ende Jahr gegen 4 % Arbeitslosigkeit haben werden. Kirzlich hatten wir noch
3,2 %. Das ist ein Problem, lUber das Sie taglich in der Zeitung lesen kdénnen. Es
geht aber irgendwo wieder eine Ture auf. Denken Sie an den Fall Petroplus. Vor
funf Jahren wurde diese Firma hoch gelobt hier im Kanton Zug. Rutziputzi kamen
da Leute von uberall und sagten, dass die Zukunft in der Erdélindustrie sein wirde
und die Aktie war irgendwo bei 170 Franken. Heute ist sie auf unter 40 Rappen
gefallen. Das geht dann noch schneller und hat eigentlich mit dem Kanton Zug als
Standort nichts zu tun.

Was wir machen mussen ist eine Revitalisierung. Der Staat muss sich tberall Gber-
legen, diese Firmen indirekt zu unterstiitzen, indem er Rahmenbedingungen
schafft. Markus Jans hat es ja gesagt: Man hat 2 Milliarden in die Nachfolgefirma
der Swissair gesteckt und nicht einmal einen Bruchteil davon noch gekriegt am
Schluss. So ineffizient ist es, wenn diese Unterstlitzung dann kommt. Der Votant
rat zur Vorsicht und nicht zu einer Hyperaktivitat auf diesem Gebiet, sonder zur
Zuruckhaltung.

Was auch gut ist, ist wenn wir im Kanton Zug ein lupenweisses Gewissen haben
mit der Unterstiitzung der Firmen. Es gibt da Untersuchungen. Man kommt in Teu-
fels Kiche, wenn man beginnt, Firmen finanziell Vorteile zu beschaffen gegeniber
den hiesigen Firmen, die auch schon kampfen. Das ist nachher etwas, das man
bisst. Nachher wird der Finger gezeigt und dann sagt man: Schaut nur, hier wird
abgeraumt, da werden grosse Lohne gezahlt, und am Schluss ist gar nichts mehr
da.

Daniel Thomas Burch schliesst sich dem Dank der Interpellanten an und dankt der
Regierung fir die rasche und umfassende Beantwortung der Fragen. Wie der
Regierungsrat aufgezeigt hat und wir alle wissen, bietet der Kanton Zug fur Unter-
nehmen gute Rahmenbedingungen. Wir begrissen und unterstitzen die Aktivitaten
der Regierung, um auch den 2. Sektor attraktiv zu halten. Allerdings kdnnen staat-
liche Massnahmen strukturelle wirtschaftliche Veranderungen weder stoppen noch
ausgleichen. Auch allfallige Fehlentscheide von Unternehmen (Petroplus) kénnen
und sollen nicht mit staatlichen Mitteln korrigiert werden.

Das Beispiel Cham Paper Group zeigt deutlich, wie sich internationale wirtschaftli-
che Veradnderungen auswirken kénnen. Die Papierindustrie hat in den letzten Jah-
ren mit grossen Herausforderungen zu kdmpfen. In jingster Zeit hat der rasante
Preisanstieg bei der Baumwolle, unter anderem durch flutbedingte Produktionsaus-
falle in Pakistan, bewirkt, dass die Nachfrage nach synthetischen Stoffen in der
Bekleidungsindustrie stark angestiegen ist. Das hat dazu gefihrt, dass der Preis
fur Zellulose und somit die Rohstoffkosten fur die Papierherstellung — diese bend-
tigt bekanntlich auch Zellulose — stark angestiegen sind. Zusatzlich wirkt sich der
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hohe Frankenkurs auf die Exportpreise aus. Solche Veranderungen kann der Staat,
beziehungsweise die 6ffentliche Hand nicht beeinflussen.

Es ist sinnvoll und zweckmassig, wenn der Kanton Zug weiterhin auf gute Rah-
menbedingungen setzt und auf Einzelmassnahmen und Privilegien fir einzelne
Unternehmen verzichtet. Die FDP-Fraktion ist klar der Meinung, dass es nicht sinn-
voll, ja gar gefahrlich ist, einzelne Unternehmen mit Steuer- und andern Privilegien
zu bevorteilen wie z.B. die Novartis in Nyon. Solche Eingriffe in das Wirtschaftssys-
tem sind nicht nur fragwirdig, sondern auch schadlich fir den Wettbewerb und das
gesamte Wirtschaftssystem. Deshalb, Hande weg von solchen Massnahmen!

Es gibt gentigend Beispiele, die zeigen, dass staatliche Sonderkonditionen fir wirt-
schaftlich angeschlagene Unternehmen selten nachhaltig und wirkungsvoll sind. So
hat z.B. die Lego in Willisau trotz Gibermassigen, sehr grossziigigen Sonderkonditi-
onen und Steuerprivilegien seitens des Kantons Luzerns den Produktionsstandort
aufgegeben. Die Verlierer waren in diesem Fall nicht nur die betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern, sondern auch die Steuerzahlenden.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel weist darauf hin, dass Philip C. Brunner
vor allem mit dem letzten Punkt eine wichtige Botschaft zum Ausdruck gebracht
hat. — Der Votant versteht die Interpellantinnen und Interpellanten vom Standort
Cham und er schatzt, dass die Fragen sehr offen und nicht anklagend gestellt wur-
den. Das gibt auch Gelegenheit, wieder mal den Puls zu spilren, ob wir hier auf
dem richtigen Weg sind. Abgesehen davon, dass Sie ja ab und zu auch einen
Pflock einschlagen kénnen — etwa bei Bildungsvorlagen.

Nach dem Votum von Markus Jans hatte der Volkswirtschaftsdirektor das Gefuhl,
dass in diesem Saal Einigkeit herrscht, dass wir nicht einzelbetrieblich dann for-
dern, wenn es brennt, sondern allgemein fur gute Bedingungen auch in der Indust-
rie sorgen. Er fragt sich, welche Massnahmen Esther Haas fur einzelne Betriebe
meint, wenn es dann brennt. Dann ist es namlich ohnehin zu spat. Matthias Michel
besucht selber Unternehmen und war vor zwei Jahren bei der Cham Paper Group.
Wir gehen also hin, bevor es brennt, fragen aber auch Zukunftsthemen ab im Sinne
eines Vorwarnsystems. Der Handlungsspielraum des Staates wird immer enger, je
schneller so ein Entscheid kommt. Hier sind wir mit den grossen Unternehmen
standig in Kontakt.

Wenn es dann so weit kommt wie jetzt in Cham, kann man schon sagen: Der
Regierungsrat soll jetzt hin. Die Welschen machen das und bringen noch die
Medien. Es kommt darauf an, dass die professionellen Leute am ersten und zwei-
ten Tag dort sind, das sind RAV-Leute und von der Arbeitslosenkasse und vom
Amt fur Wirtschaft und Arbeit. Dort kommen dann bei einem Fall wie hier auch die
Chefs hin. Ein Bernhard Neidhart, Leiter AWA, ein Kurt Landis, Leiter Arbeitslosen-
kasse; die sind dort und reden mit den Verantwortlichen. Wir haben ein Interesse
daran, dass die Leute nicht vorzeitig entlassen werden und sie dann der Arbeitslo-
senkasse zu Lasten fallen. Sie sollen so lange wie mdglich unter Vertrag bleiben.
Die Kundigung so lange wie mdglich aufschieben, gerade bei alteren Mitarbeiten-
den, die man vielleicht in die Pensionierung hineinretten kann. Solche Sachen wer-
den thematisiert. Gestern haben wir zum Glick vernommen, dass die Verhandlun-
gen gut laufen. Die Gewerkschaften haben sich sehr positiv gedussert Uber die
Eckpunkte des Sozialplans und tUber das Job-Center vor Ort. Da sind wir jeweils
auch sehr aktiv, dass sie das sofort einsetzen. Wir hatten damals bei der Lego eine
gute Piloterfahrung gemacht. Das hat sehr viel beigetragen zur Sicherheit der
Arbeitnehmenden. Dass eben die Arbeitslosigkeit so gut wie méglich vermieden
werden kann.
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Abschliessend ist festzustellen, dass wir auf dem richtigen Weg sind und nicht, um
kurzfristig Arbeitsplatze zu erhalten wie in Nyon, Steuergeschenke machen oder
plétzlich Bauzonen kreieren. Das ist ein «kleiner Erfolg» in Nyon. Gegen diesen
Strukturwandel kann man sich nicht wehren. Man kann aber den Wind, den er mit-
bringt, nutzen. Wir sind auf diesem Weg. Da gilt dieses berihmte Sprichwort aus
China «Wenn der Sturm kommt, bauen die einen Mauern und die anderen bauen
Windmuhlen». Wir sind eher fir Windmuhlen und dass dann solche entstehen,
nicht Windmuihlen, aber Waschmaschinen, dafiir sorgt unter anderen die V-Zug. Da
gibt es heute positive Nachrichten: V-Zug schafft in den néchsten Jahren 100
Arbeitsplatze. Das ist dann wieder ein Zeichen, dass es schon stimmig ist, auch fir
Industrien im Kanton Zug, auch Produktionsarbeitsplatze. Das ist eine schéne Bot-
schaft. Dass wir nicht nur von Abbau, sondern auch von Aufbau sprechen.

Kenntnisnahme

Nachste Sitzung

Donnerstag, 23. Februar 2012
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

26. Sitzung: Donnerstag, 23. Februar 2012
Zeit: 8.30 — 12.20 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, Zug

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Mitgliedern.

Abwesend sind: Franz Peter Iten, Unterageri; Thomas Aeschi, Baar; Georg Helfen-
stein, Cham; Beda Schlumpf, Steinhausen; Flavio Roos, Risch; Gregor Kupper,
Neuheim.

Mitteilungen

Die Vorsitzende heisst den neuen Regierungsrat Urs Hurlimann herzlich willkom-
men. Sie hofft, dass er sich wohl fiihlt bei uns und dass er mit diesem Rat zu Recht
kommen wird.

Stawiko-Prasident Gregor Kupper lasst sich fur die heutige Sitzung entschuldigen.
Er ist auf Visitation in Santiago de Chile, allerdings in privater Mission: Er darf sein
letztes Jahr geborenes Enkelkind erstmals in die Arme nehmen. Wir freuen uns mit
ihm Gber seine Grossvaterfreuden. Fir die Stawiko spricht heute Gabriela Ingold.

Landammann Matthias Michel arbeitet heute als Mitglied des Leitenden Ausschus-
ses der Konferenz der Kantonsregierungen in Bern an einer Anhdrung der Kantone
in den Spezialkommissionen von National- und Stadnderat zur Legislaturplanung
2011 — 2015 des Bundes und ist deshalb fur den Vormittag entschuldigt.

Die Kantonsratsprasidentin dankt der Staatskanzlei fur die Erstellung des neuen
Sitzplans samt Fotos. Die lIdee zu diesem Arbeitsinstrument hat Thomas Aeschi
geliefert. Die Neue Zuger Zeitung hat die Fotos beigesteuert, besten Dank.
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Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 26. Januar 2012.

2. Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung).

3. Kommissionsbestellungen:

3.1. Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz (iber die Familienzu-
lagen (FamzG).
2106.1/.2 — 13965/66 Regierungsrat

3.2. Anderung des Gesetzes iiber die Organisation und die Verwaltung der
Gemeinden (Gemeindegesetz).
2108.1/.2 — 13974/75 Regierungsrat

3.3. Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag fur den Erweiterungsne u-
bau Malerei/Ablaugerei in der Sicherheitszone der Interkantonalen Strafanstalt
Bostadel in Menzingen.
2109.1/.2 — 13976/77 Regierungsrat

4. Wahlbestatigung betreffend Ersatzwahl eines vom Kanton zu wahlenden Mit-
gliedes der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fir den Rest der Amtsdauer
2011 - 2014 (bis Generalversammlung 2015).
2107.1 — 13969 Regierungsrat

5. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir bauliche und sicherheitstech-
nische Massnahmen in der Burg Zug.
2057.1/.2 — 13805/06 Regierungsrat
2057.3 — 13944 Kommission fur Hochbauten
2057.4 — 13945 Staatswirtschaftskommission

6. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit flir Planung und Bau eines Stadt-
gartens auf dem Areal des ehemaligen kantonalen Zeughauses in Zug.
2078.1/.2 — 13882/83 Regierungsrat
2078.3 — 13968 Kommission fur Hochbauten
2078.4 — 13986 Staatswirtschaftskommission

7. Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredites fir die Erarbei-
tung des Generellen Projektes des Stadttunnels Zug.
2103.1/.2 — 13952/53 Regierungsrat
2103.3 — 13971 Kommission fur Tiefbauten
2103.4 — 13981 Staatswirtschaftskommission

8. Postulat von Rudolf Balsiger und Moritz Schmid betreffend Kantonsforstamt in
die Baudirektion.

2001.1 — 13641 Postulat
2001.2 - 13781 Regierungsrat
2001.3 — 13972 Regierungsrat

9. Interpellation von Hubert Schuler, Karin Andenmatten und Thomas Villiger be-
treffend Kanton Zug als Teststrecke fur die Erdverlegung der Hochspannungs-
Ubertragerleitung.

2084.1 — 13904 Interpellation
2084.2 — 13970 Regierungsrat

10. Interpellation von Andreas Hirlimann und Stefan Gisler betreffend Sozial- und
Lohndumping im Kanton Zug.

2086.1 — 13906 Interpellation
2086.2 — 13987 Regierungsrat
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Die Vorsitzende teilt dem Rat in Absprache mit der JPK und der Stawiko Folgen-
des mit: Der Rat ist am 26. Januar 2012 nicht auf die Vorlage zur Verlangerung des
Kantonsratsbeschlusses betreffend Bewilligung von Personalstellen fir die Zivil-
und Strafrechtspflege fir die Jahre 2007 - 2012 eingetreten. JPK und Stawiko sind
der Uberzeugung, dass fiir den Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung von
Personalstellen beim Verwaltungsgericht fur die Jahre 2007 - 2012 die gleiche
Regelung wie fur die Personalstellen der Zivil- und Strafrechtspflege gelten soll,
weshalb das Verwaltungsgericht dem Kantonsrat keine Verlangerung beantragen
muss.

Ausserdem braucht es keinen neuen Kantonsratsbeschluss fir die Festlegung der
Richterstellen fir das Verwaltungsgericht. Gemass § 53 Abs. 1 des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes (VRG) besteht das Verwaltungsgericht aus dem Prasidenten,
sechs Mitgliedern und sechs Ersatzleuten. Gemass § 54 Abs. 2 VRG bezeichnet
der Kantonsrat den Prasidenten, der im Hauptamt tétig ist, und kann weitere
hauptamtliche Richter bezeichnen. Dies hat der Kantonsrat mit Beschluss vom 25.
Januar 1996 (BGS 161.813) und mit Beschluss vom 29. Januar 2009 (BGS
161.814) getan und dabei ein zweites und drittes Hauptamt geschaffen. Im Gegen-
satz zum Ober-, Kantons- und Strafgericht erfolgte die Bezeichnung der weiteren
hauptamtlichen Mitglieder des Verwaltungsgerichts nicht nur fir eine Amtsperiode,
sondern auf unbestimmte Zeit. Ein neuer Kantonsratsbeschluss betreffend Richter-
stellen beim Verwaltungsgericht ist daher nicht erforderlich.

Die Vorsitzende macht den Rat wieder einmal darauf aufmerksam, dass Mitglieder

des Rats ausschliesslich vorne am Rednerpult sprechen sollten, da die Voten sonst
nicht auf das Band aufgenommen werden.

Protokoll

Die Protokolle der Sitzungen vom 26. Januar 2012 werden genehmigt.

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber die Familien-
zulagen (FamZzZG)

Traktandum 3.1 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2106.1/.2 — 13965/66).
Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung an eine

15-kopfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, AGF 1, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Monika Barmet, Menzingen, Préasident CVP
1. Kurt Balmer, Eichmatt 11, 6343 Rotkreuz CVP
2. Monika Barmet, Mihlestrasse 21, 5313 Edlibach CVP

3. Philip C. Brunner, Chollerstrasse 1a, 6300 Zug SVP
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4 Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug FDP
5. Maja Dibendorfer Christen, Himmelrichstrasse 48, 6340 Baar FDP
6. Daniel Eichenberger, Deinikonerstrasse 35b, 6340 Baar SVP
7 Barbara Gysel, Widenstrasse 47, 6317 Oberwil SP

8 Andreas Hausheer, Unterfeldstrasse 8, 6312 Steinhausen CVP
9. Silvan Hotz, Schutzengelstrasse 43, 6340 Baar CVP
10. Hanni Schriber-Neiger, Unterer Haldenweg 5, 6343 Rotkreuz AGF
11. Cornelia Stocker, Ammannsmatt 2b, 6300 Zug FDP
12. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
13. Arthur Walker, Alte Landstrasse 40, 6314 Unteréageri CVP
14. Leonie Winter, Chriizacherstrasse 26, 6331 Hiinenberg FDP
15. Thomas Wyss, Kalchrainstrasse 1, 6315 Oberageri SVP

361 Anderung des Gesetzes iiber die Organisation und die Verwaltung der

Gemeinden (Gemeindegesetz)
Traktandum 3.2 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.

2108.1/.2 — 13974/75).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung an eine
15-k6pfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, AGF 1, SP 1).

> Als Kommissionsmitglieder werden gewabhlt:

Manuel Brandenberg, Zug, Prasident SVP
1. Adrian Andermatt, Grundhof, 6340 Baar FDP
2. Kurt Balmer, Eichmatt 11, 6343 Rotkreuz CVP
3. Manuel Brandenberg, Schonegg 14, 6300 Zug SVP
4.  Philip C. Brunner, Chollerstrasse 1a, 6300 Zug SVP
5. Daniel Thomas Burch, Eichmatt 47, 6343 Rotkreuz FDP
6. Stefan Gisler, Dorfstrasse 29, 6300 Zug AGF
7. Alois Gossi, Lorzendamm 20, 6340 Baar SP

8. Thiemo Hachler, Morgartenstrasse 30, 6315 Oberéageri CVP
9. Andreas Hausheer, Unterfeldstrasse 8, 6312 Steinhausen CVP
10. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
11. Karl Nusshaumer, Brettigen 6, 6313 Menzingen SVP
12. Josef Ribary, Birmihalde 12, 6314 Unterégeri FDP
13. Beat Sieber, St. Jakobstrasse 42, 6330 Cham FDP
14. Arthur Walker, Alte Landstrasse 40, 6314 Unterageri CVP
15. Matthias Werder, St. Wendelin 3, 6343 Holzh&usern SVP

362 Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag fir den Erweiterungs-

neubau Malerei/Ablaugerei in der Sicherheitszone der Interkantonalen Straf-
anstalt Bostadel in Menzingen
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Traktandum 3.3 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2109.1/.2 — 13976/77).

Die Vorlage wird zur Beratung an die Kommission fir Hochbauten tberwiesen.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass in der Kommission fur die Anderung des
Gesetzes Uber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz; Alterspolitik)
Thomas Aeschi ersucht, an seiner Stelle Fraktionskollegen Daniel Burch, Stein-
hausen, als Kommissionsmitglied zu wahlen.

Der Rat ist einverstanden.

Wahlbestéatigung betreffend Ersatzwahl eines vom Kanton zu wahlenden Mit-
glieds der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fir den Rest der Amts-
dauer 2011 - 2014 (bis Generalversammlung 2015)

Traktandum 4 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 2107.1 —
13969).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass Wahlbehérde der Regierungsrat ist. Der
Kantonsrat hat die Wabhl lediglich zu bestatigen. 8 71 Abs. 1 der Geschéaftsordnung
des Kantonsrats lautet: «Das dem Kantonsrat fir Wahlen anderer Behdrden zu-
stehende Bestatigungsrecht wird in der Form ausgelbt, dass Uber die Bestatigung
mit Stimmzettel durch einfaches Ja oder Nein abgestimmt wird.»

In 8 71 Abs. 2 der Geschéaftsordnung heisst es: «Sofern das absolute Mehr im ers-
ten Wahlgang nicht errreicht wird, kann auf Verlangen von einem Viertel der anwe-
senden Mitglieder ein zweiter Wahlgang durchgefihrt werden.»

Schreiben Sie somit auf den Wabhlzettel nur Ja oder Nein, aber keine Namen.
Andernfalls ware der Wahlzettel ungiltig.

Die geheime Wahl ergibt: Ausgeteilte Wahlzettel 73, eingegangene Wahlzettel 73,
leer 4, unglltig 0, in Betracht fallende Wabhlzettel 69, absolutes Mehr 35, Ja-
Stimmen 62, Nein-Stimmen 7.

Der Rat bestatigt die Wahl mit 62:7 Stimmen.

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir bauliche und sicherheits-
technische Massnahmen in der Burg Zug

Traktandum 5 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
2057.1/.2 — 13805/06), der Kommission fur Hochbauten (Nr. 2057.3 — 13944) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2057.4 — 13945).

Eusebius Spescha weist darauf hin, dass die Burg Zug seit 30 Jahren ein kleines,
aber feines historisches Museum fir Stadt und Land Zug ist. Dies ist nicht so
selbstverstandlich, war doch in den Jahrzehnten vor der Entscheidung, die Burg als
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Museum zu nutzen, die Situation véllig unklar, ja die Erhaltung der Burg sogar
gefahrdet. Dass es nach 30 Jahren Betrieb in verschiedensten Bereichen Hand-
lungsbedarf gibt, ist normal. So sind die technischen Installationen und die
Beleuchtung total veraltet, der Brandschutz, aber auch verschiedene Anliegen aus
dem Betrieb erfordern verschiedene Anpassungen. Was bei einem normalen Haus
in einem einfachen Prozess ablaufen wirde, ist bei einer altehrwirdigen Burg eine
besondere Herausforderung. Da kreuzen betriebliche Interessen, Denkmalpflege
und Gebaudeversicherung die Klingen und tragen mit guten Argumenten einen har-
ten Kampf aus, und schlussendlich mochte der Sackelmeister, dass das Ganze
noch bezahlbar bleibt.

Nun, die Kommission konnte sich davon lUberzeugen, dass diese Auseinanderset-
zung engagiert und kompetent erfolgt ist und dass ein vernlinftiges Resultat vor-
liegt. Wir empfehlen Ihnen, dem Baukredit zuzustimmen, und der Regierung legen
wir ans Herz, in den folgenden Planungs- und Bauphasen den Kosten hohe Auf-
merksamkeit zu widmen, sodass wir uns am Schluss nicht nur Uber die gelungene
Sanierung, sondern auch Uber eine tiichtige Kostenunterschreitung freuen kdénnen.
— Die SP teilt die Meinung von Regierung, Hochbaukommission und Stawiko und
sie wird dem Baukredit zustimmen.

Gabriela Ingold halt fest, dass die Stawiko mit Erstaunen zur Kenntnis genommen
hat, dass die Hochbaukommission die Vorlage mit zu Null durchgewinkt hat,
obwohl die Kosten als zu hoch einschétzt wurden. Auf S. 3 ihres Berichts halt die
Kommission fest, dass «aufgrund der komplexen Wechselwirkungen und Abhan-
gigkeiten nicht einfach einzelne Projektteile verandert oder weggelassen werden
kdonnen». Auf S. 5 wird jedoch auf das Einsparungspotenzial beim Beleuchtungs-
konzept, beim Office und bei weiteren Positionen hingewiesen. Der formulierte Auf-
trag der Hochbaukommission, in allen Phasen der Weiterbearbeitung des Projekts
Kostenoptimierungen zu prifen und umzusetzen, ist fur die Stawiko bei allen Pro-
jekten selbstverstandlich, da geméss 8§ 2 des Finanzhaushaltgesetzes Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit Grundsétze staatlichen Handelns sein missen.

Die Stawiko wollte deshalb das Einsparungspotential ndher geortet haben. Wie in
unserem Bericht dargelegt, sind geméass Baudirektion Einsparungen von 264'000
Franken mdoglich. Gemass Aussagen des Baudirektors werden diese auch einge-
halten. Deshalb verzichtet die Stawiko auf einen Anderungsantrag.

Weiter war es uns ein Anliegen abzukléaren, was die dringende Sanierung und die
zusatzlichen Ausbauten kosten. Sie kdnnen das Ergebnis in unserem Bericht nach-
lesen. Wir haben die Kosten qualitativ hinterfragt und sind zum Schluss gekom-
men, dass diese vertretbar sind. Wir bitten jedoch die Baudirektion, bei @hnlichen
Sanierungsprojekten in Zukunft die Kosten bereits in der Vorlage nach eigentlichen
Renovationskosten und zusatzlichen Ausbauten aufzuteilen. — Die Stawiko tritt ein-
stimmig auf die Vorlage ein und empfiehlt Ihnen, ihr auch zuzustimmen.

Heini Schmid beantragt im Namen der CVP-Fraktion, der Vorlage zuzustimmen. In
unserer Fraktion war die Notwendigkeit der baulichen und sicherheitstechnischen
Massnahmen unbestritten. Insbesondere die Investitionen in den Brandschutz sind
Uberfallig. Nur so ist garantiert, dass die Burg auch in Zukunft als attraktives Muse-
um genutzt werden kann. Der Weiterbestand dieser geféhrlichen Situation ist fur
die Verantwortlichen nicht mehr zumutbar. Die Ubrigen Investitionen erachten wir
als sinnvoll; sie dienen einer zeitgeméssen Fortentwicklung des Museums.
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Etwas erstaunt sind wir Uber die Kostenoptimierung im Umfang von scheinbar
264'000 Franken. Wir bitten die Baudirektion, inshesondere bei Projekten, die von
Dritten erarbeitet werden, schon frihzeitig und vor der Behandlung in der Hoch-
baukommission und im Kantonsrat offensichtliche Kostenoptimierungen vorzuneh-
men. Wir schliessen uns mehrheitlich der Meinung der Stawiko an und verzichten
auf einen Antrag auf eine Reduktion der Kostenlimite. Fur uns ist zentral, dass die
Baudirektion in allen Verfahrensschritten das Bauprojekt optimiert. Und wir wollen
die Verantwortlichen nicht dafiir bestrafen, dass sie uns Optimierungsmaglichkeiten
aufzeigen. In diesem Sinn beantragt die CVP-Fraktion Eintreten und Zustimmung
zur Vorlage.

Daniel Abt weist darauf hin, dass die Burg Zug eine wertvolle Institution ist, die uns
die Zuger Geschichte auf sympathische Weise zuganglich macht. Durch die regel-
massigen Besuche von Zuger Schulklassen werden auch die jungsten Zuger mit fur
unsere Geschichte begeistert. Einmal mehr sind die von der Geb&udeversicherung
geforderten Anpassungen und Auflagen nur schwer nachzuvollziehen. Wir haben
uns aber belehren lassen, dass nur umgesetzt werden soll, was tatsachlich ndtig
ist. Die projektierten Erweiterungen stehen nach unserem Ermessen in einem ver-
tretbaren Verhdltnis zur Gesamtsumme.

Uber alles gesehen scheint uns, wie bereits von der Hochbaukommission beméan-
gelt, dass bei der Berechnung des Objektkredits mit geniigend Reserve gerechnet
wurde. Wir zahlen daher auf die Baudirektion, bei der Ausfiihrung spirbar zu opti-
mieren, und werden keinen Kirzungsantrag stellen. Die FDP-Fraktion wir der Vor-
lage zustimmen und sie freut sich, wenn Sie dies ebenfalls tun.

Matthias Werder halt fest, dass die SVP-Fraktion dieser Vorlage einstimmig zuge-
stimmt hat. Die mehrheitlich grossen Vorteile sind bereits genannt worden. Zu dis-
kutieren gaben die Kosten fir die Beleuchtung, fur Office und Kicheneinrichtung.
Ansonsten ist die gute Zusammenarbeit mit Denkmalpflege und Gebaudeversiche-
rung zu rihmen.

Rupan Sivaganesan halt fest, dass die AGF es sehr bedauert, dass bei der Burg
wegen Sicherheitsmassnahmen Vieles verandert werden muss. Gleichzeitig sehen
wir auch, dass die Burg im kulturellen und touristischen Bereich ein wichtiges An-
gebot darstellt. Massnahmen sind daher unumgéanglich und notwendig. Die AGF ist
deshalb fur Eintreten und sie stimmt der Vorlage grossmehrheitlich zu.

Philip C. Brunner legt Wert darauf, dass er in seinem Namen spricht und nicht im
Namen der SVP-Fraktion. — Die Zeiten andern sich und wir &ndern uns mit ihnen.
Das hat jemand einmal gesagt. Und es gibt vielleicht in diesem Saal einige Leute
aus der Stadt Zug, die das noch wissen. Die Burg wurde vor 40 Jahren als Objekt
flr Brandschutz der FFZ beniitzt. Sie war ein Abbruchobjekt. Und es ist der Wut
einiger weniger zu verdanken, dass sie erhalten geblieben ist. Heute werden da
jetzt nach kurzer Diskussion 3,6 Millionen bewilligt. Wir missen uns in der
Geschichte dieser Burg Uber Hunderte von Jahren diesen kurzen Abschnitt tberle-
gen. Da ist etwas passiert. Das Abbruchobjekt, das als Brandschutzobjekt genutzt
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wurde, wird plétzlich mit 3,6 Millionen saniert, damit es nicht abbrennt. Das missen
wir uns noch tberlegen.

Baudirektor Heinz Tannler dankt der Kommission fir die Arbeit und die gute Auf-
nahme der Vorlage. — Was ist das Fazit aus dem Votum von Philip C. Brunner?
Dass man es wieder aus dem Denkmalschutz wegnimmt und abbricht? Liebe zur
Heimat? Deshalb investieren wir diese knapp 3,6 Mio. Franken. Eusebius Spescha
hat zu Recht auf Kostenaufmerksamkeit hingewiesen. Wir in der Baudirektion
bemuhen uns sehr, die Kosten im Griff zu haben, und zwar in allen Phasen, wie
das auch Heini Schmid gefordert hat. Aber es gibt natirlich immer Diskussionen
Uber Notwendiges und Wunschbares, auch wenn man Kostenaufmerksamkeit an
den Tag legt.

Zu Gabriela Ingold und das Staunen lber die Kosten. Daniela Ball nimmt diese
Aufgabe sehr ernst und spriht vor Kreativitat. Wir hatten auch 6 oder 7 Millionen
investieren kénnen. Aber wir haben mindestens drei bis vier Sparrunden durchge-
fahrt, bis wir GUberhaupt in den politischen Prozess hineingegangen sind. Da wurde
also schon sehr viel optimiert. Und dass man dann nochmals optimiert hat, war
nicht irgendein Furz, sondern man hat in der Kommission zu Recht beispielsweise
Uber die Beleuchtung diskutiert. Muss sie so exorbitant ausgefuhrt sein, damit der
hinterste und letzte Winkel beleuchtet ist? Oder kann man hier einsparen? Wir
haben diese Diskussion aufgenommen, sind nochmals tber die Blicher gegangen
und haben nochmals eine Sparrunde gemacht Gber 264'000 Franken. Auch wenn
der Kredit bei 3'575'000 Franken liegt, werden wir diese 264'000 Franken nicht
verbauen. Wir haben auch bei den Gerlstarbeiten nochmals reduzieren kdénnen
und die Fassadenarbeiten optimiert. Luftung/Klima haben wir auf das unterste
Minimum reduziert und auch wieder 20'000 Franken eingespart. Bei den Sanitaran-
lagen 50'000 Franken. Die Kicheneinrichtung war ein Thema: Da haben wir auch
reduziert. Aber wir miissen doch auch sehen: Damit der bestehende Leistungsauf-
trag — da sind Bildungsdirektion und Stadt verantwortlich — eingehalten wird und
das Museum einigermassen funktionieren kann, kdénnen wir nicht ein Office
machen, wo man lediglich Pappbecher zur Verfiigung stellt. Ein wenig Renommee
muss doch auch noch sein. Wir haben bei den Metallbauarbeiten kein Burggraben-
dach mehr, das haben wir jetzt weggelassen. Elementarwdnde, Schiebetire,
Maler- und Umgebungsarbeiten haben wir reduziert auf 164'000 Franken plus die-
se Elektroanlagen und Beleuchtungskdrper, die wir nochmals auf ein Minimum her-
unterreduziert haben um 100'000 Franken. Das gibt dieses Sparpotenzial.

Wir nehmen den Mahnfinger der Stawiko ernst und haben auch in der Vergangen-
heit den Beweis erbracht, dass wir nicht einfach ins Leere hinaus planen. Der Bau-
direktor nimmt auch diese Kostenaufteilung bei Sanierung, Renovation und Aus-
bauten auf, wobei das nicht immer sehr einfach ist. Man muss auch ein Gesamtpa-
ket anschauen. Und wenn man dann wirklich nur das Notwendige und die Ausbau-
ten differenziert anschaut, kann das dann vielleicht zu unmdéglichen Ergebnissen
fuhren. Aber wir versuchen, das in den Vorlagen zukiunftig so aufzuzeigen.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.
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Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 2057.5 — 13996 enthalten.



365

834 23. Februar 2012

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur Planung und Bau eines
Stadtgartens auf dem Areal des ehemaligen kantonalen Zeughauses in Zug

Traktandum 6 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
2078.1/.2 — 13882/83), der Kommission fur Hochbauten (Nr. 2078.3 — 13968) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2078.4 — 13986).

Eusebius Spescha erinnert daran, dass wir bereits bei der Behandlung der Bau-
kredite fur den Umbau des Zeughauses zum Sitz des Obergerichts und fir den
Ausbau des Sockelgeschosses zur Studienbibliothek informiert waren, dass ein
dritter Kredit fir die Umgebungsgestaltung auf uns zukommen wirde. Stadt und
Kanton haben sich zusammengetan, einen Wettbewerb durchgefiihrt und wollen
den auserkorenen Vorschlag nun auch gemeinsam verwirklichen.

Nachdem die Stadt daran ist, Parkhaus und Zivilschutzanlage zu sanieren, ware es
eine verpasste Gelegenheit, nicht dort anzuhédngen und den neuen Stadtgarten zu
verwirklichen. Das Projekt Uberzeugt. Wir dirfen also hoffen, in absehbarer Zeit
nicht nur eine gelungen Studienbibliothek besuchen zu dirfen, sondern uns auch
im passenden Umfeld aufhalten zu dirfen.

Die Kommission ist einverstanden mit der halftigen Teilung der Baukosten, versteht
diese Haltung aber als grosszlgig gegentber der Stadt. Dies darf deshalb kein
Prajudiz sein fur kinftige Erneuerungen und Veranderungen. Zudem sind wir der
Meinung, dass der Unterhalt der Anlage durch die Stadt zu tragen ist.

Schade bei dieser Vorlage ist eigentlich nur, dass es weder der Regierung noch
dem Votanten als Kommissionsprasidenten eingefallen ist, dem Bericht einen Plan
beizulegen. So blieb es dem Stawiko-Prasidenten vorbehalten, dafir zu sorgen,
dass sie alle auch auf einem Plan sehen kénnen, was denn da beabsichtigt ist.
Namens der einstimmigen Kommission beantragt Eusebius Spescha Zustimmung
zu diesem Baukredit. — Auch bei diesem Kredit verhélt sich die SP-Fraktion regie-
rungstreu und unterstitzt die Einheitsmeinung von Regierung, Hochbaukommission
und Stawiko.

Gabriela Ingold: Sind wir ehrlich! Das vorliegende Projekt ist wirklich «nice to
have». Da aber das Parkhaus dringend saniert werden muss, stellt sich die Frage,
heute oder nie zu einem Stadtgarten an diesem Ort zu kommen. Der Kanton Zug
steht finanziell auf soliden Beinen und kann sich die Verschénerung der 6den
Umgebung des ehemaligen Zeughauses bzw. des neuen Obergerichts sowie der
Stadt- und Kantonsbibliothek leisten. Mit dem Kostenteiler zwischen Stadt und
Kanton und dem Kostendach fir die Stadt Zug ist die Stawiko nicht glucklich.
Gemass Baudirektor wirden diesbezlgliche Nachverhandlungen das Projekt zum
Scheitern verurteilen. Die Stawiko will in diesem Fall nicht Spielverderber sein, wir
fihlen uns jedoch schon ein wenig genétigt. Wir lehnen es entschieden ab, in
Zukunft ungleiche Aufteilungen und Vertragsklauseln mit Maximalbeitragen zu
akzeptieren. — Die Stawiko tritt einstimmig auf die Vorlage ein und wird das Wort in
der Detailberatung nicht mehr verlangen.

Thiemo Hachler weist darauf hin, dass wenn man von einem Garten spricht, sich
bewusst sein muss, dass auch ein Garten ein Bauvorhaben ist. Nicht nur Wohn-
raum, Biros oder Gewerbe sind Raum. Auch ein Garten ist ein Raum. Ein wertvol-
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ler Aussenraum. So versteht sich dann auch von selber, dass ein solches Bauvor-
haben wie der geplante Stadtgarten nicht zum Preis einer griinen Weide zu haben,
sondern eben auch mit einer wesentlichen Investition verbunden ist.

Das vorliegende Projekt fur diese Parkgestaltung ist das Resultat eines Projekt-
wettbewerbs. Wer sich die Zeit genommen hat und die Ausstellung dieses Wettbe-
werbes in der Shedhalle besucht hat, konnte sich ein Bild Uber die vielen einge-
reichten Arbeiten machen. Unschwer zu erkennen war und ist auch die hohe Quali-
tat des Siegerprojekts.

In der Kommission fand die Idee einer Aufwertung dieses Brachlandes durchaus
Anklang. Die hohen Kosten fir eine solche Gartengestaltung wurden jedoch sehr
skeptisch betrachtet und mussten durch die anwesenden Planer und durch den
Baudirektor mehrfach gerechtfertigt und verteidigt werden. Im Detail betrachtet wird
einem einerseits die Weitrdumigkeit bewusst, anderseits ist es eine Baute auf dem
Flachdach der darunterliegenden Casino-Tiefgarage, welche verschiedene bauli-
che Unsicherheiten mit sich bringt, und ausserdem sind nebst einer Viertelmillion
Kosten fur eine planerische Ungenauigkeit auch noch 10 % Reserve Uber alles
eingerechnet. Der Baudirektor hat uns in seiner Uberzeugenden Art glaubwirdig
bestatigt, dass es nicht sein Ziel ist, samtliche Reserven aufzubrauchen.

Die nun anfallenden Investitionskosten von 3,6 Mio. Franken werden je zur Halfte
durch die Stadt und den Kanton Zug getragen. Der geplante Stadtgarten ist also
ein Gemeinschaftswerk im eigentlichen Sinne. Die halftige Beteiligung des Kanto-
nes kann dbrigens auch im Sinne von Unterstiitzung der Zentrumslasten zu Guns-
ten der Stadt Zug verstanden werden. Nicht so der Unterhalt dieser Anlage. Da
dieser Park zu grésseren Teilen auf Boden der Stadt Zug realisiert werden soll,
sind die spateren Pflegearbeiten alleinige Sache der Stadt.

Weiter kritisch beleuchtet wurde die geplante Aussenbeleuchtung bei diesem Pro-
jekt. In den Augen des Votanten ein wichtiger Beitrag zur Gestaltung und zur Per-
sonensicherheit, in anderen Augen eine Lichtverschmutzung und Energiever-
schwendung. Die Planer haben der Kommission dann ausfiihren kbnnen, dass die-
ses Vorhaben ein Pilotprojekt gemass «Plan Lumiére» ist und somit ausgestattet
wird mit sehr sparsamen Beleuchtungskdérper, welche ausschliesslich durch indi-
rektes Licht den Boden beleuchten und nicht mit Scheinwerfern in den Himmel
strahlen.

Das gestalterisch sehr wertvolle Flachwasserbecken soll mit dem in grossen Men-
gen vorhandenen Hangwasser durchspult werden und mit einer Tiefe von nur
10 cm auch fur Besucher ungeféahrlich sein. Da sich diese Gartenanlage praktisch
durchgehend auf einem Untergrund befindet, welcher nicht auf natirliche Weise als
Wasserspeicher fur Pflanzen und Baume dienen kann, hat Thiemo H&chler in der
Kommission beantragt, dass das vorhandene Hangwasser ausserdem zur Bewas-
serung dieser Anlage genutzt werden soll. Die Kommission hat diesen Antrag
unterstutzt.

Das ganze vorliegende Projekt kann der Votant also nur warmstens Empfehlen. Es
ist eine sinnvolle Ergdnzung zu den bereits realisierten Objekten Obergericht und
Studienbibliothek sowie der Stadtbibliothek. Nicht zuletzt zeigt es auch einen sehr
schénen Umgang mit rAumlichen Abgrenzungen und gewollten Durchléssigkeiten
auf, welche fir die Selbstverstandlichkeit und Wegfindung sehr wichtig sind. Dass
eine derart unschéne Garageneinfahrt und ein brachliegendes Areal so wertvoll
gestaltet und genutzt werden kdnnen, hat dann nach ausfuhrlicher Diskussion auch
die Hochbaukommission mit 13:0 Stimmen bestatigt.

Diese Meinung hat auch die Fasnachtsfraktion der CVP und Thiemo Hachler ist
allen dankbar, wenn sie diesem schénen Bauvorhaben zustimmen.
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Maja Dibendorfer Christen weist darauf hin, dass ein eigens gesuchter und reali-
sierter Stadtgarten ein «nice to have»-Produkt ware. Da aber zeitgleich die Stadt
Zug das darunterliegende Parkhaus Casino sowie die Zivilschutzanlage sanieren
wird, macht die neue und einladende Gestaltung des alten Zeughausparkplatzes
durchaus Sinn. So kann mit verhaltnismassig verninftigem Kostenaufwand eine
gute Loésung erzielt werden, welche letztendlich der Zuger Bevodlkerung zugute
kommt. Die Parzelle zwischen Zeughaus und Bibliothek ist wahrlich nichts Einla-
dendes und kann mit dem vorliegenden Konzept der aufwéndig neu sanierten
Umgebung angepasst werden. Die FDP-Fraktion stimmt dieser Vorlage einstimmig
zu. Vor dem Hintergrund, dass die Stadt Zug zahlreiche Zentrumslasten allein zu
tragen hat, kann sie sich mit dem Kostenteiler einverstanden erklaren. Wenn wir
schon die Mdglichkeit haben, eine hassliche Betonflache verschwinden zu lassen,
sollten wir diese Chance nutzen.

Daniel Burch halt fest, dass die SVP-Fraktion den Stadtgarten ohne Gegenstimme
unterstutzt. Diskussionen entstanden nur Uber die finanzielle Grésse. Wir sind aber
der Meinung, dass mit weniger Geld gar kein Mehrwert entstehen wirde und man
die Ubung abbrechen musste.

Vroni Straub-Mduller erinnert daran, dass am 1. September vergangenen Jahres im
Sockelgeschoss des kantonalen Zeughauses die Studienbibliothek eréffnet wurde.
Nach nur gerade zwei Jahren und elf Monaten vom ersten Vorstoss bis hin zur
Eréffnung darf hier von einem Rekordtempo gesprochen werden. Mit der Umgestal-
tung des kantonalen Zeughauses wurde auch die Basis geschaffen, den heute
wirklich unattraktiven Aussenraum aufzuwerten.

Als Zielgruppen, welche kinftig diesen Stadtgarten benltzen, wurden neben den
Studentinnen und Studenten, die aus dem ganzen Kanton mit Begeisterung die
Studienbibliothek bevdlkern, auch die Angestellten des Gerichts, Passanten sowie
Bewohnerinnen und Bewohner von Zug Sid angesehen. Fir diese gemischte Per-
sonengruppe bietet das uns heute vorgeschlagene Projekt gute Voraussetzungen
fur das Schaffen einer ungezwungenen und nutzungsfreundlichen Atmosphére.
Bauherrin des Stadtgartens ist der Kanton Zug. Die Stadt Zug dankt dem Kanton
herzlich fir sein Engagement und seine Unterstitzung. Fur Stadt und Kanton ist
die Aufwertung dieses historisch wichtigen Platzes eine grosse Bereichung. Von
unserer Fraktion eher kritisch aufgenommen wird, dass die obere Ebene des
Stadtgartens rund um die Rasen- und Wasserintarsie wegen Mehrkosten von
300'000 Franken nicht gepflastert werden kann. Jeder Private in der Altstadt hat
die Vorgabe, seine Vorplatze zu pflastern.

Noch ein Wort zu der in der regierungsratlichen Vorlage erwahnten Zivilschutzan-
lage. Im Zuge der Projektierung des Stadtgartens war vorgesehen, die zurzeit leer
stehende ungenutzte Bereitstellungsanlage Casino als Stadtarchiv und Kulturgu-
terschutzarchiv zu nutzen. Zu diesem Zweck wurde eine Machbarkeitsstudie in Auf-
trag gegeben. Da einerseits erst ab 2015 fur die geplante Nutzung Bedarf besteht
und anderseits fur den Umbau der BSA Kosten in der Hohe von iuber 3 Millionen
anfallen wirden, hat der Stadtrat von Zug dieses Projekt zuriickgestellt. Die Lei-
tungen fir die Luftung und die Sprinkleranlage werden so gelegt, dass dann ein
Umbau ohne Leitungsverlegung jederzeit mdglich ist. Die AGF stimmt dem Objekt-
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kredit fir Planung und Bau eines Stadtgartens auf dem Areal des ehemaligen
Zeughauses in Zug zu.

André Wicki hat sich als Stadtrat, Bauvorsteher und Kantonsrat eingehend mit die-
ser Vorlage befasst. Aus Sicht der Stadt liegt nun ein ausgewogenes Projekt vor,
das den Raum vor dem alten Zeughaus deutlich aufwertet und nicht nur den Nutze-
rinnen und Nutzern sowie den Besucherinnen und Besuchern des Gerichts und der
Bibliothek zugute kommt, sondern auch eine Aufwertung des Quartiers St. Michael
bringt und damit im weitesten Sinn der Allgemeinheit dient. Der Stadtrat hat dem
Investitionsbeitrag bereits zugestimmt, die Bau- und Planungskommission des
Grossen Gemeinderates hat das Geschaft beraten und ihm ebenfalls deutlich
zugestimmt. Am nachsten Montag wird die Geschéaftsprifungskommission des
Grossen Gemeinderats und Ende Mérz — also vor der 2. Lesung des Kantonsrats —
wird der Grosse Gemeinderat lGber den Investitionsbeitrag beraten.

Noch etwas zu den Kosten. Wir haben es vorhin gehort. Wir wurden letzten Juni
von der Baudirektion kontaktiert. Wir haben gesagt, dass man das Ganze gesamt-
heitlich anschauen muss. Wir haben eine Expertise zum Parkhaus gemacht, das
Uber 30 Jahre alt ist, und sind zum Schluss gekommen, dass es saniert werden
muss. Die Details kdnnen Sie den Unterlagen entnehmen. Die ganze Sanierung
kostet die Stadt 4,8 Millionen. Wir sind bereits dran.

Auch bei der Dachsanierung Ubernimmt die Stadt die Kosten in der Gréssenord-
nung von 880'000 Franken. Vroni Straub hat es vorhin schon gesagt: Wir hatten
auch noch Bedarf fir Archivierung. Wir wollten das Programm aber nicht Gberlas-
ten und haben das auf 2015/16 verschoben. Bis dahin haben wir noch genug Platz
fur die Archivierung.

André Wicki ist Uberzeugt, dass das Stadtzuger Parlament fir dieses wirklich gute
Projekt den erforderlichen Beitrag spricht. Er bittet den Rat daher, dem Objektkre-
dit zuzustimmen.

Baudirektor Heinz Tannler dankt der Kommission und Président Eusebius Spescha
fur die Arbeit und die gute Aufnahme der Vorlage. — Bei der Grosszugigkeit an die
Stadt muss man zuerst etwas zurickblicken. Als es um die Studienbibliothek ging,
war der Baudirektor auch in einer Kommission des Grossen Gemeinderats und hat
darUber informiert, dass dieser Stadtgarten als nachstes Projekt komme. Er hort es
heute noch: Fast samtliche Mitglieder dieser Kommission waren klar der Meinung,
das sei Sache des Kantons und die Stadt habe dazu nichts zu zahlen. In der Hoch-
baukommission und vor allem auch in der Stawiko herrschte die gegenteilige Mei-
nung: Der Kanton habe nichts zu zahlen, das sei doch eine stadtische Angelegen-
heit, vor allem auch deshalb, weil die Stadt ja in diesem Perimeter mehr Quadrat-
meter besitzt als der Kanton. Sie sehen, die Sache ist schwierig. Und dann gibt es
die typische schweizerische Regelung mit 50:50. Aber die hat ihren Grund. Denn
man muss es schon gesamtheitlich anschauen. Das Obergericht und vor allem die
Studienbibliothek nitzen sowohl dem Kanton wie der Stadt. Die Stadt- und Kan-
tonsbibliothek wird ja auch nicht nur von Stadtzugern genutzt, sondern alle Zuger
gehen in diese Bibliothek. Es ist also eine Gemeinschaftssache zwischen Kanton
und Stadt. Und deshalb lasst sich dieser Kostenteiler wirklich rechtfertigen. Man
kdonnte noch weiter gehen. Die Studienbibliothek nutzt nicht nur der Stadt Zug und
dem Kanton, sondern auch den Gemeinden. Wie viele Studenten aus Baar, Cham,
Ennetsee usw. gehen dorthin und halten sich auf diesem Platz auf? Man kdnnte
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also auch noch die Gemeinden anfragen, ob sie sich an den Kosten beteiligen
wuirden.

Die fehlende Planbeilage war ein Fauxpas und das soll nicht mehr vorkommen.
Uber das «nice to have» kann man sich streiten. Heinz Tannler ist natirlich das
Votum von Thiemo Hachler speziell sympathisch gewesen, weil er das Projekt nicht
als «nice to have» deklariert. Dariber kann man sich streiten. Man kénnte auch
einen dden Platz lassen. Jeden Abend, wenn der Baudirektor dort hochfahrt, sieht
er Panzer stehen, wenn man dort nichts macht. Man muss hier von einer Aufwer-
tung sprechen. Wir wollen auch den Stadtteil im Stden aufwerten. Das ist ein
Durchgangs- und Aufenthaltsplatz fur Studenten und die ganze Zuger Bevélkerung.
Es lohnt sich, hier entsprechend zu investieren. Auch der kostenbewusste und kre-
ative Osy Zimmermann, der im Beurteilungsgremium war, fand dieses Projekt her-
vorragend. Und wenn wir bei «nice to have» sind, hort Heinz Tannler Vreni Straub,
die es schade findet, dass wir nicht pflastern. Das ist aber ganz sicher «nice to
have». Deshalb haben wir dort 300'000 Franken eingespart und auf eine Pflaste-
rung verzichtet.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG
Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 2078.5 — 13997 enthalten.

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur die Erar-
beitung des Generellen Projekts des Stadttunnels Zug

Traktandum 7 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
2103.1/.2 — 13952/53), der Kommission fur Tiefbauten (Nr. 2103.3 — 13971) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2103.4 — 13981).

Daniel Thomas Burch weist darauf hin, dass der Stadttunnel seit uber 40 Jahren
ein Thema ist. Es wurde viel dariber diskutiert und geplant, aber nichts realisiert.
Ware er damals gebaut worden, wirden wir wohl heute Uber einen Kredit fir eine
Sanierung beraten. Heute geht es aber um den Planungskredit und nicht oder noch
nicht darum, mit welchen konkreten Massnahmen der Verkehr geleitet und einge-
schrankt werden soll. Im Antrag der Regierung und in unserem Bericht finden Sie
alle wichtigen Informationen fur den heutigen Entscheid. Der Kommissionsprasi-
dent kann sich daher kurz fassen.

Es macht den Anschein, dass das Zuger Jahrhundertprojekt langsam mehrheitsfa-
hig wird. In den letzten beiden Jahren wurde das Projekt Stadttunnel in der «stra-
tegischen Zwischenphase» unter Mitwirkung verschiedenster Interessengruppen
und Fachleuten erarbeitet. Samtliche Interessen der Parteien, der verschiedenen
Organisationen und Interessengruppen sowie der Quartiervereine wurden abgeholt
und alle Zielsetzungen in voller Breite diskutiert. Auch die Erarbeitung der Abgren-
zung des Gebiets ZentrumP''s war ein intensiver Prozess. Das Gebiete Zentrumplus
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soll vom Verkehr entlastet werden, samtliche Geschéfte und Parkhauser sollen
aber fir den motorisierten Individualverkehr erreichbar bleiben. Die Stadt Zug wird
nie ganz autofrei werden. Wichtig ist: Die Gestaltung des Gebiets Zentrump'us jst
eine stadtische Angelegenheit und soll es bleiben. Mit dem Projekt Stadttunnel
werden lediglich die Anschliisse zu diesem Gebiet festgelegt und realisiert.

Aus der Diskussion der verschiedenen Varianten wurde die Variante U65 als Best-
variante ermittelt. Mit dem beantragten Objektkredit Uber 3,4 Mio. Franken soll nun
aus dieser Variante das Generelle Projekt erarbeitet werden. Dieses soll bis Ende
Jahr dem Kantonsrat zur Beschlussfassung vorgelegt werden. Dort haben wir dann
Gelegenheit, Uber flankierende Massnahmen usw. zu diskutieren.

Die Kommission beantragt einstimmig, den Projektierungskredit von 3,4 Mio. Fran-
ken zu Lasten des Rahmenkredits freizugeben und dem Antrag der Regierung
zuzustimmen. Damit ermdglichen Sie die Planung des Generellen Projekts und die
Ausarbeitung der entsprechenden Kantonsratsvorlage.

Gabriela Ingold weist darauf hin, dass der politische Wille zweifellos da ist, um das
Projekt Stadttunnel voranzutreiben. Das zeigt der eindeutige Entscheid der vorbe-
ratenden Tiefbaukommission mit 15:0 Stimmen. Schon sehr viel wurde Uber einen
maoglichen Stadttunnel geschrieben und noch mehr wurde dariber diskutiert. Die
Stawiko ist der Auffassung, dass das Projekt vorangetrieben werden soll, damit
sich bald — gemass Planung der Regierung im Jahr 2013 — das Stimmvolk definitiv
zu einem madglichen Stadttunnel aussern kann.

Aber was nitzt das Planen, wenn dann am Ende fir die Realisierung kein Geld zur
Verfigung steht? Kredite flr Grossprojekte wie die Umfahrung Cham/Hinenberg
und die Tangente wurden schon gesprochen. In der Pipeline sind das Verwaltungs-
zentrum 3 mit ZVB sowie Schulbauprojekte, aber auch OV- und Wasserbau werden
folgen. Kumuliert kommt da eine stattliche Zahl von uUber 2 Milliarden Franken
zusammen. Der Frage nach der Finanzierung ist die Stawiko deshalb sehr intensiv
nachgegangen.

Wir liessen uns im Detail Uiber die Finanzierung der anstehenden Grossprojekte bis
ins Jahr 2030 informieren. Die Baudirektion hat in Zusammenarbeit mit der Finanz-
direktion entsprechende Unterlagen erarbeitet, wobei alle Hoch- und Tiefbauprojek-
te mit Kostenfolgen von tber 10 Mio. Franken beriicksichtigt wurden. Es wurde der
Stawiko aufgezeigt, dass der Kanton Zug diese Projekte finanziell stemmen kann,
ohne sich zu verschulden. Diese Dokumente werden neu laufend weitergefuhrt und
die Stawiko wird die Entwicklung im Auge behalten.

Wohlwollend hat die Stawiko zur Kenntnis genommen, dass sich die Baudirektion
schon heute Gedanken Uber eine professionelle Kostenkontrolle macht und hierfir
speziell einen Betrag im vorliegenden Objektkredit vorgesehen hat. — Die Stawiko
tritt einstimmig auf die Vorlage ein und beantragt, dem vorliegenden Objektkredit
zuzustimmen.

Franz Hurlimann erinnert daran, dass die ganze Vorgeschichte zu diesem Projekt
in den 50er-Jahren beginnt, wenn nicht schon friher. Entsprechend viel wurde
auch schon daruber gesagt und geschrieben. Nach vielen gescheiterten Anlaufen
wurde der Stadttunnel dann 2004 definitiv in den kantonalen Richtplan aufgenom-
men und spater in der dritten Projektierungsstufe festgesetzt. Neue politische Vor-
stosse verlangten jedoch wieder eine Beschleunigung des Projekts.
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Es folgte eine strategische Zwischenphase mit einem breit abgestitzten Mitwir-
kungsverfahren. Aus 24 verschiedenen Varianten kristallisierte sich schlussendlich
das vorliegende Tunnelprojekt mit der Bezeichnung «U65» heraus, das als Bestva-
riante nun mit dieser Vorlage auf dem Tisch liegt.

Hauptmerkmal bildet ein unterirdischer Kreisel im Bereich Rothus, der die Ver-
kehrsstrome um die Stadt herum fuhrt. Verschiedene Tunnelarme mit den
Anschliissen an die Arther-, Ageri-, Gotthard- und Gubelstrasse sollen damit wir-
kungsvoll miteinander verbunden werden.

Der Zuger Stadttunnel ist ein zukunftsweisendes Projekt, das dem Wachstum und
dem Mobilitatsaufkommen unserer Gesellschaft im Raum Zug endlich Rechnung
tragen soll, mit dem Ziel, den Aufenthalt in der Kernzone von Zug angenehmer zu
gestalten.

Die vorliegende Projektierung wird im Detail die Linienfihrung und die genauen
Standorte der Portale bestimmen. Insbesondere die Anschlussbauten sowie die
flankierenden Massnahmen sind die wirklichen Herausforderungen dieses Projek-
tes. Mit ihnen wird sich ebenfalls die Arbeitsgruppe Zentrumpr'us vertieft beschafti-
gen.

Am gesamten Projektierungskredit von 3,81 Mio. Franken wird sich die Stadt Zug
mit 410'000 Franken beteiligen. Wir sprechen heute von einem Projektierungskredit
fur den Kanton von 3,4 Mio. Franken.

Die CVP hat die Vorlage im Grundsatz ausgiebig diskutiert und sie stellt sich ein-
stimmig hinter die Vorlage. Allerdings stehen fur die CVP noch viele Fragen im
Raum. Entsprechend hoch sind die Erwartungen an die Ausarbeitung des Generel-
len Projekts.

So fehlt der CVP in der jetzigen Vorlage eine klare Finanzstrategie. Weiter werden
Fakten mit Zahlen und Grundlagen, mit strategischen Auswertungen und allen dar-
aus abzuleitenden Konsequenzen fir die ganze Agglomeration Zug erwartet.
Zudem mochten wir wissen, wie sich ZentrumpP'us definiert und wie sich die Arbeits-
gruppe Zentrump''s zusammensetzt.

«Am heikelsten sind die Portale» titelte die Zuger Zeitung bereits am 18. November
letzten Jahres. Damit hat sie den Nagel wohl auf den Kopf getroffen. Denn die Ver-
kehrsfiihrung zu und weg von diesen Nahtstellen wird spatestens in der Volksab-
stimmung entscheiden, wie hoch eine Umfahrung des Zuger Stadtzentrums in der
Gunst des Zugervolkes liegt.

Soll der Stadttunnel in den néchsten 20 Jahren wirklich realisiert werden kdnnen,
muss das Projekt reifen und Mehrheiten ansprechen. Wir haben alle schon die
Erfahrung gemacht, dass die beste Vorlage ohne Mehrheiten wertlos ist. Denn das
Volk marschiert nicht immer im Takt der politischen Musik und dann erst noch in
die entgegengesetzte Richtung.

Peter Diehm: Es macht den Anschein, dass das Zuger Jahrhundertprojekt mehr-
heitsfahig wird. Mit der Kreditfreigabe fur die Erarbeitung des Generellen Projekts
nimmt der Stadttunnel immer mehr konkrete Formen an. Die FDP-Fraktion erwar-
tet, dass ein leistungsféahiger Tunnel geplant wird, das den Verkehr dereinst auch
aufnehmen kann. Die angestrebten Ziele, welches Verkehrsaufkommen die Umfah-
rung absorbieren kann und wie stark der Verkehr auf den bestehenden Routen
noch sein soll, missen klar kommuniziert werden. Erst auf der Basis dieser Ziele
kénnen die flankierenden Massnahmen geplant werden. Wir erwarten weiter:

= Problemlose Erreichbarkeit der Parkh&user
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= Eine problemlose Erreichbarkeit der Geschéfte und fir die Stadtbewohner die
ihrer Liegenschaften

= Dass der OV ohne Behinderung zirkulieren kann

Die FDP-Fraktion stimmt dem Objektkredit fur die Erarbeitung des Generellen Pro-

jekts einstimmig zu.

Roland von Burg fasst sich kurz. Uns liegt ein ausgereiftes, gutes Projekt fir einen
Stadttunnel vor. Aus 24 Varianten wurde die Bestvariante U65 ausgewéahlt. Diese
Variante mit einem unterirdischen Kreisel ist fir den Kanton Zug finanzierbar, ohne
dass er sich dabei verschuldet. Gemass Zielsetzung wird mit diesem Stadttunnel
kein einziger Zubringer vom Verkehr abgeschnitten. Samtliche Geschéafte sowie die
Parkhauser bleiben fir den motorisierten Individualverkehr erreichbar. Trotzdem
wird es in der Innenstadt zu einer Verkehrsberuhigung kommen. Die wesentlichen
Ziele des Stadttunnels werden somit erreicht. Die SVP-Fraktion empfiehlt Thnen
deshalb, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Anna Lustenberger-Seitz hélt fest, dass die AGF den Stadttunnel mochte. Das
Projekt U65 ist nachvollziehbar. Wir sind tberzeugt, dass damit die Stadt Zug eine
grosse Aufwertung erfahrt, dass damit Autofahrende gut durch die Stadt Zug kom-
men — unterirdisch natirlich, und dass Fussgénger und Fussgéngerinnen innerhalb
der Stadt zur Nummer eins werden. Wir sind fur Eintreten auf diese Vorlage, wir
werden dem Objektkredit zustimmen.

Drei Punkte sind fur uns Alternative wichtig:

= Stadttunnel ja — aber nicht um jeden Preis

= Vorantreiben des Projekts ja — aber ohne Druck

= Finanzierung mit vielen Fragezeichen

Zum Stadttunnel ja - aber nicht um jeden Preis: Aus der Vorlage der Regierung und
auch der Kommission geht klar hervor, ein Kernstiick des Stadttunnels ist nicht nur
der Tunnel selber, sondern die Gestaltung des ZentrumsP'us, In der Vorlage steht es
geschrieben: der Individualverkehr wird auf Zubringer-, Anwohner-, Besucher- und
Kundenfahrten reduziert. Das kann ganz verschieden verstanden werden. Die AGF
betont klar, dass die Innenstadt grundsétzlich verkehrsfrei sein muss. Zug soll zur
Fussganger- und Velostadt werden. Es gibt viel Entwicklungspotenzial im Zentrum
zwischen See und SBB-Geleise, von der Altstadt bis zur Gubelstrasse, das sagte
der Zuger Stadtprésident anlésslich der Medienkonferenz. Viel Geld wird fur das
Projekt ausgegeben werden, die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt Zug wer-
den wahrend Jahren grossen Belastungen ausgesetzt sein — sie sollen nachher
dafur etwas haben, ein Stadtzentrum das lebt, wo man gerne «ladelet», eine
Seepromenade ohne Autostaus in unmittelbarer Nahe. Fur unsere Fraktion ist
wichtig, dass bereits im generellen Projekt die wichtigen Punke aufgezeigt werden,
wie das Zentrum beruhigt wird, auch wenn die Stadt Zug dafur verantwortlich ist.
Vorantreiben ja - aber ohne Druck. Ein grosses Ziel hat sich der Baudirektor
gesetzt. Bis Ende Jahr soll bereits das Generelle Projekt stehen, samt Baukredit
fur das Projekt. Das Eisen muss geschmiedet werden, solange es noch richtig
heiss ist, das meinte unser Kommissionsprasident. Wir aber meinen, Zugerinnen
und Zuger missen sich mit dem Projekt identifizieren kénnen — und das braucht
Zeit. Die Vorgehensweise, dass es eine Begleitgruppe aus Anwohnerinnen und
Anwohner, Vereinen usw. gibt, ist sicher wertvoll. Soviel Geld wird fur ein Jahrhun-
dertprojekt ausgegeben. Und es soll nur eine Vorlage mit dem generellen Projekt
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und gleichzeitig dem Baukredit geben? Vermutlich wird dann wieder ein grosser
Reserveposten dazugenommen, mit dem das Projekt gedndert werden kann, ohne
dass das Volk dazu noch etwas sagen kann — siehe Giebelfeldbriicke. Bei 600 Mio.
Franken braucht es nach dem generellen Projekt ein fein ausgearbeitetes Baupro-
jekt — und dazu soll das Volk ja oder nein sagen kénnen, auch wenn es dann halt
noch etwas langer geht. Ein zweistufiges Verfahren liegt in dieser Legislatur drin.
Zur Finanzierung mit Fragezeichen. Nichts steht in der Vorlage des Regierungsrats
geschrieben, mit welchen Mittel der Stadttunnel finanziert werden soll. In der
Kommissionssitzung hat dann der Baudirektor die Katze aus dem Sack gelassen.
Die Finanzierung aus der Strassenrechnung reiche nicht — und jetzt wird alles
zusammengemischt, zukinftige Hoch- und Tiefbauprojekte, einige an der Zahl, und
man kommt auf eine ungefdhre Zahl von 2,55 Milliarden Franken. Anscheinend
kann dies der Kanton locker finanzieren.

Der Rat hat aber ein Anrecht zu wissen, wie diese Finanzierung aussieht. Wird ein-
fach der Rest aus dem Vermégen des Kantons bezahlt, oder gibt es ein Minus in
der Strassenbaurechnung? Wovon wird er Unterhalt des Tunnels, der nicht zu
unterschéatzen ist, bezahlt? Auch aus dem Baukredit — wie lange halt er hin? Oder
ist irgendwann, aber wann, wieder die Strassenrechnung dafir zustandig? Fragen,
auf die wir derzeit keine konkreten Antworten haben.

Noch kurz zur Vorlage selber. Wir vermissen eine gewisse Transparenz — z.B. was
die Finanzierung betrifft. Aber auch zum Zentrumpr'vs hatten wir doch Einiges schon
gerne gewusst. Nein, es geht nicht um die Definition, welcher Baum wo gepflanzt
wird, aber ein paar wesentliche Eckpunkte hatten sicher schon in der Vorlage sein
durfen.

Es eilt anscheinend — warum denn so sehr? Wieder hat eine Kommission getagt,
bevor die Vorlage im Rat Uberwiesen wurde. Ware es korrekt tUber die Bihne
gegangen, widrden wir im Marz dariber beraten — ist dies tatsachlich schon zu
spat? Wir sagen es immer wieder, es ist nicht richtig, dass Kommissionen ein
Geschaft beraten, bevor die Vorlage Uberwiesen wird — wozu brauchen wir dann
tiberhaupt noch diese Uberweisung, die dann nur noch eine Alibitibung ist? Es geht
um ein Prinzip, dass nicht umgestossen werden darf. Wir bitten die Regierung, das
Instrument Uberweisung korrekt anzuwenden.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Direktiberweisungen ein Beschluss
des Buros sind und die Regierung nichts damit zu tun hat.

Christoph Bruckbach weist darauf hin, dass die ldee der Entlastung des Zuger
Stadtzentrums vom motorisierten Individualverkehr mittels einer Tunnelvariante
eine eigene und auch lange Geschichte hat. Aus den Vorstellungen der 90er-Jahre
haben sich die Projektideen kontinuierlich weiter entwickelt. Neue Anforderungen
und Bedingungen wurden mit berilicksichtigt. Interessierten und Betroffenen bot
sich mehrfach Gelegenheit, ihre Meinungen und Anliegen zur Projektidee einzu-
bringen. Aus der Gegenuberstellung mehrerer Varianten schalte sich schliesslich
die Losung mit dem Einbezug eines unterirdischen Kreisels als Bestvariante her-
aus. Die Erstellungskosten fiir die heute zur Weiterbearbeitung vorliegende Pro-
jektvariante werden von der Regierung auf ca. 520 Mio. Franken geschatzt. Mit der
Realisierung des Tunnels soll besonders fur die Stadt, aber auch fur die umliegen-
den Gemeinden, eine nachhaltige Verbesserung der Gesamtverkehrssituation
erreicht werden.
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Zentrales Ziel des Zuger Stadttunnelprojekts ist die Verlagerung eines Teils des
Verkehrs auf eine unterirdische Achse. Damit erhélt die Innenstadt fur Bewohner,
Geschafte und weitere Nutzer eine neue Qualitat. Profitieren sollen nebst dem
offentlichen auch der Langsamverkehr, Fussgénger und Radfahrer, also wesentli-
che Anliegen, die von der SP seit jeher Unterstiitzung finden. Das im Projekt vor-
gesehene Vorgehen bei der Ausfiihrung des Tunnels ist auf eine immissionsarme
Bauweise ausgerichtet. Die Beeintrachtigungen von Anwohnerinnen und Anwoh-
nern sollen auf ein minimales Mass reduziert werden. Ziele, die erst bei der Erar-
beitung eines Generellen Projektes verifiziert werden kénnen.

Speziell begrissen wir als SP-Fraktion das etappierte Vorgehen der Regierung im
Zusammenhang mit der Planung und Verwirklichung des Stadttunnels. Mit der
Erstellung eines generellen Projektes werden die Grundlagen fir einen spateren
Objektkredit geschaffen. Grundlagen, die dem Kantonsrat als Basis fir weitere
Beschlisse dienen werden.

Wir bedanken uns bei der Regierung fur die ausfihrlichen Erlauterungen und den
umfassenden Bericht zum Antrag. — Die SP-Fraktion ist fur Eintreten und stimmt
dem Antrag des Regierungsrats zu.

Martin Stuber glaubt, es sei sinnvoll, dass auch noch ein Kantonsrat aus der Stadt
Zug etwas sagt heute. Wir haben bereits fast den ganzen Kanton vertreten gehabt.
Es freut ihn, dass der Kanton jetzt diesen Stadttunnel auch im Kantonsrat breit
aufgenommen hat. Das ist auch ein wenig symbolisch. — Zuerst mdchte er auf ein-
zelne Voten eingehen. Vorher aber noch eine persdnliche Bemerkung. Fir ihn ist
heute ein 20-Jahre-Jubildum. 1992 ist der Gemeinderat Henry Bachmann zu ihm
und einigen anderen gekommen mit der Idee fir das, was dann spater der Minitun-
nel geworden ist. Der Durchbruch damals war die Idee, dass man am Bahntunnel
vorbeikommt und trotzdem einen Anschluss Ageristrasse machen kann. Denn man
hatte immer gesagt, das sei unmdoglich. Henry Bachmann war SP-Gemeinderat,
aber er war auch Bauingenieur und wies nach, dass es mdoglich ist, am Bahntunnel
vorbeizukommen. Dann ist die Motion flir eine realistische Stadtumfahrung ge-
kommen im Grossen Gemeinderat vom Votanten und Dolfi Miller, dem heutigen
Stadtprasidenten. Das hat dann das Ganze auch mit ins Rollen gebracht. Es gab
dann die Initiative fir einen Minitunnel. Das war ein Bindnis der Linken mit dem
Gewerbe, mit Pro Zug. Und wenn man die Geschichte anschaut, war das wirklich
der Initialstart, dass ein Prozess angefangen hat, bei dem wir heute mit einer KR-
Vorlage fir eine realistische Stadtumfahrung stehen. Das ist fur Martin Stuber ein
besonderer Moment. Er mochte an dieser Stelle auch allen Beteiligten an diesem
Begleitgremium, die ehrenamtlich sehr viele Stunden geleistet und dieses ganze
Variantenstudium gemacht haben, danken. Er mdchte sich auch bei der Baudirekti-
on bedanken und den Externen, die hier unglaublich viel geleistet haben. Wenn
das nicht gewesen ware, wirden wir heute nicht Uber diese Vorlage beraten.

Das Votum von Franz Hirlimann kann der Votant praktisch zu 100 % unterschrei-
ben. Die Haltung der CVP-Fraktion misste eigentlich darin minden, dass man vom
Verfahren her das ursprunglich mal klassische zweistufige Verfahren anwendet bei
dieser grossen Kiste. Zweistufiges Verfahren heisst: Projektierungskredit und Bau-
kredit. Wir sprechen ja heute von einem Objektkredit fir ein Generelles Projekt.
Das macht man bei ganz grossen Sachen. Nachher wéare es sinnvoll, mit einem
Projektierungskredit zu kommen. Dagegen wird es kein Referendum geben und es
wird auch keine Volksabstimmung brauchen. Und dann kdnnen wir nachher tber
einen detailliert ausgearbeiteten Baukredit mit einer Vorlage vor das Volk. Dann
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wissen wir, was es kostet, es ist nicht mehr nur eine Kostenschatzung. Wir wissen
genau, was wir dafir bekommen und haben auch ein detailliertes Risiko-
Assessment. In einer Stadt eine solche Verkehrsmaschine in einen Berg hineinzu-
bauen ist mit Risiken behaftet. Und wenn wir so vorgehen, wie das jetzt angedacht
ist in der Vorlage, riskieren wir, dass dieser Zug, der jetzt sehr schnell unterwegs
ist, zu schnell in die Kurve geht. Was dann passiert, haben Sie in Norwegen kir z-
lich sehen kdnnen. Das wird uns spéater noch beschéaftigen, aber heute beim
Objektkredit ist das noch kein Thema.

Die Vizeprasidentin der Stawiko hat tber das Geld gesprochen. Der Votant glaubt,
dass wir nach dem Bankencrash das Verhdltnis zu grossen Summen verloren
haben. Wo friher Gber Millionen gesprochen wurde, wird heute Uber Milliarden
gesprochen. Es wird einfach jongliert. Unsere Képfe haben sich daran gewéhnt,
jeden Tag in den Zeitungen lber die Rettungspakete oder Uber 60 Milliarden fur die
UBS zu lesen. Der Sinn dafir, was eine Milliarde ist, ist verloren gegangen. Es ist
ein Hintertreppenwitz der Geschichte, dass das uns jetzt vielleicht beim Stadttunnel
auch zugute kommt. Das sollte uns hier in diesem Rat aber nicht davon ablenken,
dass es eine Riesenkiste ist. Wir sprechen hier von Uber einer halben Milliarde.
Das ist das grosste Projekt, das der Kanton je gestemmt hat. In dieser Beziehung
ist die Vorlage schon unbefriedigend. Martin Stuber wiurde erwarten, dass das mit
den Finanzen offen gelegt wird. Sie erinnern sich an diese Kurve, wie sich die
Strassenbaufinanzierung entwickelt. Diese Kurve misste man jetzt fortschreiben.
Es ware wirklich zwingend, dass das — vielleicht in einem Zwischenschritt — dem
Parlament zur Kenntnis gebracht wird. Es reicht nicht, dass wir einfach sagen: Wir
haben Projekte fur 2,5 Milliarden und kénnen das bezahlen.

Schliesslich zum Wichtigsten, zum Nutzen des Stadttunnels. Es ist in den Voten
von FDP und SVP angettnt worden: Die Erreichbarkeit muss gewahrleistet sein,
der Bus muss frei zirkulieren kdnnen. Da werden wir noch sehr viele Diskussionen
fuhren missen. Denn der Nutzen ist nicht mehr Kapazitat, sondern mehr Lebens-
qualitat. Fur etwas Anderes bauen wir den nicht. Wir wollen nicht mehr Kapazitat
far die tagliche Autolawine in Zug, sondern wir wollen mehr Lebensqualitat in der
Innenstadt und sogar in der erweiterten Innenstadt bis nordlich zur Gubelstrasse.
Das ist matchentscheidend fir diese Vorlage. Nehmen Sie das Beispiel Postplatz.
Wir haben es hier vor dem Fenster. Wir haben ihn umgebaut und relativ viel Geld
investiert. Der Postplatz ist ein Bisschen besser geworden fir die Aufenthaltsquali-
tat in der Stadt, aber nur ein kleines Bisschen. Viel verandert hat sich nicht. Solan-
ge Sie 20'000 Autos in der Neugasse haben, kdénnen Sie mit diesem Postplatz
nichts Gescheites anfangen. Gott sei Dank waren wir weise genug, die urspringli-
che Schnapsidee vom Parkhaus unter dem Regierungsgebaude zu vergessen.
Sonst hatten wir dann auch noch mit dem Stadttunnel ein Verkehrsproblem gehabt
auf dem Postplatz. Aber das ist der Nutzen eines Stadttunnels: Sie kdnnen hier auf
dem Postplatz etwas ganz Anderes machen. Sie gewinnen Raum auf funf Platzen
in der Innenstadt, wenn Sie den Stadttunnel machen. Aber dazu brauchen Sie ein
entsprechendes Verkehrsregime. Da werden wir noch sehr viele Diskussionen fiih-
ren missen. Im Begleitgremium sind sie zum Teil schon sehr detailliert gefuhrt
worden. Wir haben bis auf einzelne Sektoren hinunter diskutiert, wie das aussehen
kénnte. Das ZentrumP!us muss dann wirklich genagelt sein, die Leute mussen wis-
sen, was sie dafur bekommen.

Und noch eine Schlussbemerkung. Wir haben uns im Rahmen dieser Begleitphase
Aarau angeschaut. Dort wurde die Altstadt komplett verkehrsfrei gemacht. Und
heute fordert das Gewerbe sogar, dass man die Busse aus der Altstadt nimmt. Die
sind auf den Geschmack gekommen. Das ist der richtige Weg.
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Eusebius Spescha: Es ist festgestellt worden, dass dieser Stadttunnel eine lange
und ziemlich beschwerliche Planungsgeschichte hat. Ende der 80er-Jahre schien
ja das Ganze genagelt. Das Volk hat in zwei Abstimmungen Projektierungskredite
fir die Umfahrung Zug und Baar genehmigt. Anfangs 90er-Jahre wurde das dann
gekehrt. Einerseits haben Kantonsrate interveniert, anderseits hat die Stadt mitge-
holfen, das aufgegleiste Verfahren zu bodigen. Die Stadt war damals aber auch in
der Pflicht, alternative Vorschlage zu entwickeln. Sie hat diese Pflicht auch wahr-
genommen mit zwei Planungsstudien im Mitwirkungsverfahren und mit einer Volks-
abstimmung, als die Bevdlkerung der Stadt Zug mit rund 70 % einer Stadttunnel-
Projektierung zustimmte.

Aus dieser Geschichte gibt es zwei zentrale Erkenntnisse. Es geht in der Stadt Zug
nicht um eine Umfahrung, sondern um eine Neuorganisation des Verkehrs. Zug hat
kaum Durchgangsverkehr, sondern Verkehr in die Stadt, in der Stadt und aus der
Stadt. Und wenn man Freiraum schaffen will, kommt man nicht darum herum, eine
zusatzliche Strasse in Form eines Stadttunnels zu bauen. Diese Erkenntnis ist
nicht nur uns Linken schwer gefallen. Aber der Votant darf flr die SP in Anspruch
nehmen, dass wir vor 20 Jahren diese Haltungsumkehr vollzogen haben und uns
seither an vorderster Front fur ein solches Verkehrskonzept einsetzen. Das werden
wir auch weiterhin tun.

Die zweite Erkenntnis ist, dass es nur miteinander geht. Ein Miteinander in der
Stadt und von Stadt und Kanton. Wir haben dies im Mitwirkungsverfahren bei der
Planungsstudie Stadtverkehr erlebt: Alle Kreise haben mitgewirkt und schlussend-
lich im Konsens ein Verkehrskonzept verabschiedet. Es war fir Eusebius Spescha
eine interessante Erfahrung, zusammen mit Gewerbekreisen eine Initiative fur
einen Stadttunnel mit zu lancieren und zu vertreten. Bei diesem neuen Verkehrs-
konzept war der Kanton zuerst sehr zdgerlich dabei. Er ist dann aber mit eingestie-
gen und hat sehr viel Verantwortung fur die Planung Gbernommen. Der Votant
gesteht hier gerne: Das Verkehrskonzept, das uns heute vorliegt, ist in der Zwi-
schenzeit nochmals deutlich besser geworden. Hier moéchte er Behérden und Pla-
nern von Stadt und Kanton, die das erarbeitet haben, danken und sein Kompliment
aussprechen. Er hofft sehr, dass der eingeschlagene Weg beibehalten werden
kann, dass beharrlich, aber auch umsichtig weitergegangen wird. Die Eréffnung
des Stadttunnels ware das zweite Strassenstick im Kanton, Uber das sich Eusebi-
us Spescha tatsachlich freuen und wo er bei der Er6ffnung gerne dabei sein wirde.

Daniel Stadlin halt fest, dass auch die GLP fir Eintreten ist und dem Objektkredit
zustimmen wird. Besonderer Dank gebuhrt Baudirektor Heinz Tannler. Als Mitglied
des Begleitgremiums konnte der Votant erleben, wie unser Baudirektor durch seine
souverdne und ldsungsorientierte Art sehr viel dazu beigetragen hat, dass der Gor-
dische Knoten Stadttunnel endlich entknotet werden konnte. Er ist fest Uberzeugt:
Ohne Heinz Tannler hatten wir nach wie vor keine Lésung und kénnten wohl heute
kaum uber einen Objektkredit fur die Erarbeitung des Generellen Projekts des
Stadttunnels befinden.

Seit den 1960er-Jahren ist der Stadttunnel ein Dauerthema. Was wurden nicht
alles fir Varianten geplant und ausgearbeitet, nur um anschliessend wieder ver-
worfen zu werden. Nie gab es eine Variante, welche den Anspruchen der Planer
wie auch der Bevolkerung genugte. Es war so etwas wie Treten an Ort, ohne jegli-
che Aussicht auf Erfolg. Was auch Kanton und Stadt ausarbeiteten, es wurde zur
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Makulatur. Der Zuger Stadttunnel schien einfach nicht machbar. Mittlerweile zum
Reizthema geworden, ist vielen Zugern der Glaube an einen Stadttunnel zuse-
hends abhanden gekommen. Erst 2010 durch das ausgesprochen mutige und sehr
ambitiose Vorhaben der Baudirektion und der Stadt, einen strategischen Zwi-
schenhalt einzulegen und mittels breit abgestitztem offentlichen Mitwirkungsver-
fahren die Variantendiskussion nochmals komplett neu aufzurollen, kam wieder
Bewegung in die Angelegenheit Stadttunnel. Die Zuger bekamen quasi ihre letzte
Chance. Sollte es wiederum nicht mdglich sein, sich auf eine Variante zu einigen,
muisste voraussichtlich die ldee vom Stadttunnel definitiv begraben werden. Viel-
leicht war es diese Erkenntnis, die einen von vielen so nicht erwarteten, dynami-
schen und ausserst kreativen Prozess einleitete, in der Innovation eines Tunnel-
systems mit unterirdischem Kreisel kulminierte und so endlich den lange ersehnten
Durchbruch ermdglichte.

Die nun vorliegende Stadttunnel Variante ist das mit Abstand beste je erarbeitete
Projekt. Zu Recht spricht die Baudirektion vom «Ei des Kolumbus». Es erfillt die
Zielvorgaben im Bereich Verkehrsfuhrung und Zentrumsaufwertung optimal und
minimiert zudem die Eingriffe im bauhistorischen Kontext. Es entlastet das Stadt-
zentrum vom Individualverkehr und ermdglicht Strassen und Platze stadtebaulich
aufzuwerten. Zudem kann der bis anhin stark umstrittene Anschluss Ageristrasse
dank dem unterirdischen Kreisel auf ein Portal beschrankt werden. Keine Frage,
dieses Projekt ist mehrheitsfahig und verdient unsere Unterstitzung.

André Wicki kann sich seinem Vorredner nur anschliessen. Die letzten eineinhalb
Jahre waren sehr spannend, intensiv und I6sungsorientiert. Sonst waren wir jetzt
nicht mit dem Objektkredit hier. Jetzt oder nie! Der Stadttunnel soll heute in die
nachste Phase kommen. Der Votant kann Anna Lustenberger beruhigen: Wir als
Stadtzuger haben ein ureignes Interesse, dass der Verkehr wirklich sehr gut gere-
gelt wird. Deshalb liegt die Federfihrung auch bei der Stadt beim Baudepartement
in der Abteilung Stadtplanung, Stadtebau und Tiefbau. Es geht ja um die Frage, wo
die verkehrsfreien Zonen sind und wo die Flaniermeile. Weiter wird auch unter-
sucht, wo sich der Offentliche Verkehr bewegen soll. Zentraler Punkt ist das
zuklUnftige Verkehrsregime im Zentrum. Dies natirlich unter der Voraussetzung,
dass samtliche Liegenschaften weiterhin angefahren werden kdnnen, Zu- und
Wegfahrten fir das Zuger Gewerbe gesichert bleiben, aber auch die An- und Weg-
fahrten zu den Parkh&usern. Ziel ist ein verkehrsarmes Zentrum, um den Velofah-
rerinnen und -fahrern auch den nétigen Raum zu verschaffen.

Fur diese Fragestellung im Zentrump!vs hat der Stadtrat an seiner Sitzung vom
31. Januar 2012 bereits einen Planungskredit von 410'000 Franken gesprochen.
Wir stehen also vollumféanglich hinter diesem Projekt. Deshalb ersucht André Wicki
den Rat, der regierungsratlichen Vorlage zuzustimmen. Denn es geht wirklich um
Jetzt oder nie.

Baudirektor Heinz Tannler méchte vorab auch allen danken, die hier mitgewirkt
haben. Allen voran auch den Mitgliedern des Begleitgremiums, Werner Villiger,
Martin Stuber und Daniel Stadlin, welche alle Termine eingehalten und auch mit
guten Ideen mitgewirkt haben. Es ist also ein Gemeinschaftswerk.

Der Kantonsrat hat seinerzeit die Fristerstreckung fir diese strategische Zwischen-
phase gegeben bis Ende dieses Jahres, um ein Generelles Projekt vorzulegen.
Also nicht einfach nur einen Projektierungskredit.
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Schon seit 1911 spricht man tber einen Stadttunnel. Seit damals gibt es erste Pl&-
ne fur einen Stadttunnel. 1921 wurden weitere Plane aufgelegt. Man diskutiert also
schon seit einem Jahrhundert tUber diesen Stadttunnel. Natirlich hat sich unterdes-
sen alles verandert. Aber Sie sehen, dass das ein altes Thema ist. Und der Baudi-
rektor hofft, dass wir nun auf die Zielgerade einbiegen kénnen.

Zu Gabriela Ingold und der Finanzierung. Heinz Tannler kann nur bestéatigen, was
sie gesagt hat. Wir haben die Stawiko wirklich breit Gber die Finanzierung infor-
miert. Allerdings nur die Stawiko und nicht den Kantonsrat.

Zu Franz Hirlimann und den hohen Erwartungen. Die haben wir alle an diesen
Stadttunnel. Fehlende Finanzierungsstrategie. Es ist richtig, dass verschiedene
Grossprojekte im Raum stehen in dieser Legislatur. Wir sprechen von total etwa
2,5 Milliarden Franken, sogar etwas mehr. Kénnen wir uns das leisten und finanzie-
ren? Das kdnnen wir — wir haben das mit der Finanzdirektion ausgiebig diskutiert.
Es ware zwar etwas spekulativ, bis 2030 auf das Komma genau sagen zu kdnnen,
wo wir dann finanziell stehen. Aber wir haben eine Finanzstrategie und ein Finanz-
haushaltsmodell mindestens bis 2020 vom BAK-Basel. Bis dann haben wir in der
Baudirektion Investitionen in der Grossenordnung von 1,6 bis 1,6 Milliarden. Aus
den Jahresrechnungen kénnen Gber diesen Zeithorizont Finanzierungsbeitrdge von
etwa rund einer Milliarde Franken erwartet werden. Mit anderen Worten: Wir haben
dann einen Finanzierungsfehlbetrag von etwa 600 Mio. Franken. Und diese mus-
sen dann mit der vorhandenen Liquiditat finanziert werden, und sie reduzieren logi-
scherweise das Eigenkapital.

Wie sieht nun die Bilanz aus? Gemass Rechnung 2010 haben wir ein Eigenkapital
von gut 1,1 Milliarden Franken. Dieses Eigenkapital entspricht auch in etwa der
Liquiditat. Wir werden also die Investitionen ohne Fremdfinanzierung tatigen kon-
nen. Und 2020, wenn wir die geplanten Investitionen getatigt haben — sofern der
Kantonsrat oder das Volk dem zustimmt — sollte unser Eigenkapital noch immer ca.
700 Mio. Franken betragen. Momentan sind Investitionen ja keine schlechte Geld-
anlage. Sie sind wertbestandig, notwendig und tragen bei zu einem guten Standort.
Sie sehen also, dass diese Projekte finanzierbar sind, ebenso der Stadttunnel und
sogar der Tunnel Unterageri hatte noch Platz.

Anna Lustenberger hat gesagt, die Strassenrechnung werde ins Minus fallen. Wir
haben immer gesagt, die Projekte der ersten Prioritat seien finanziert. Wir haben
heute in der Strassenrechnung gegen 200 Mio. Franken. Die Nordzufahrt ist schon
langstens bezahlt. Und wir haben immer gesagt, die lUbrigen Projekte seien Uber
die Strassenrechnung nicht finanziert. Da kommen wir gezwungenermassen ins
Minus. Aber ob wir das nun ins Minus fallen lassen oder Uiber die Rechnung oder
Uber Eigenmittel bezahlen, das ist eine Schattenrechnung und gehupft wie
gesprungen.

Zum Zentrump'us, Man sieht jetzt bei der Umfahrung Cham/Hunenberg, wie kontro-
vers diskutiert wird. Von Sperrung Barenbriicke bis gar nichts machen. Dazu Fol-
gendes. Man muss sich mal fragen, was zuerst ist, das Huhn oder das Ei. Wenn
wir Uber ein Zentrumr'us diskutieren wollen, brauchen wir einen Stadttunnel. Und
dieser Stadttunnel, der keine Umfahrung ist, sondern eine Neuorganisation und
eine Erschliessungsstrasse, hat zum Ziel, das Zentrum aufzuwerten. Deshalb ver-
steht der Baudirektor auch die Bedenken, was mit diesem Zentrump!Us passiere. Wir
sind heute an einem Punkt, wo wir zwar im Begleitgremium schon viel Uber das
Zentrump'us gesprochen haben, dass wir den Verkehr reduzieren wollen. Es ist klar,
dass es eine Aufwertung geben muss. Deshalb der Appell an den Kantonsrat: Es
kann einfach nicht sein, dass sich dann im Zentrum nichts bewegt. Es wird so sein,
dass Strassenziige geschlossen werden, dass die Voraussetzungen geschaffen
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werden miuissen, damit Platze aufgewertet werden kdonnen und flaniert werden
kann. Sonst ist tatsachlich die Investition nicht notwendig und wir miissen den Ver-
kehr weiterhin durch die Stadt laufen lassen.

Was heisst das nun? André Wicki hat es gesagt: 410'000 Franken sind bereitge-
stellt, um im Rahmen der Bearbeitung des Generellen Projekts dieses Zentrumplus
abzuholen — auch wieder mit Begleitgremium, Fachkraften und Informationsveran-
staltungen von Quartiervereinen und Gewerbe. Ob wir beziiglich Zentrump'us wirk-
lich eine hundertprozentige Einigung finden mit all diesen Interessengruppen,
bezweifelt der Baudirektor. Aber wir miissen es soweit bringen, dass wirklich eine
grosse Mehrheit hinter diesem ZentrumP's und seiner Stossrichtung stehen kann.
Dass wir aber im Rahmen des Generellen Projekts das ZentrumP!us nicht bis ins
letzte Detail planen kénnen, wo Baume stehen und wo Bénklein, versteht sich von
selbst. Aber die Grundziige dieses ZentrumP!s werden erarbeitet und transparent in
diesen Rat getragen.

Zu den Portalen. Da haben wir auch schon intensive Diskussionen gefiihrt. Die
Standorte sind jetzt mal definiert, wobei es bei zweien noch weitere Abklarungen
braucht. Und die Ausfahrt an der Industriestrasse muss auch noch abgeklart wer-
den. Wir setzen alles daran, dass diese Ausfahrt nicht notwendig ist. Aber wenn
Ingenieure und andere Fachleute zusammen mit dem Begleitgremium nicht umhin
kommen zu sagen, es gehe nicht anders als mit der Ausfahrt Industriestrasse,
mussen wir daruber diskutieren. Heinz Tannler kann heute noch keine Garantie
abgeben.

Das Projekt muss reifen. Es ist schon sehr weit fortgeschritten. Wir sind heute plus
minus schon so weit, dass das Generelle Projekt steht. Jetzt gibt es noch viel
Detailarbeit, die gemacht werden muss. Wir haben Zeit bis Ende Jahr, und dann
kann man Uber alles diskutieren, weil die Grundlagen vorliegen.

Zu Anna Lustenberger und dem Verfahren, einstufig oder zweistufig. Der Standard
war bei uns in der Baudirektion immer ein einstufiges Verfahren. Heinz Té&nnler
sieht da Vorteile. Wenn wir mit dem Generellen Projekt kommen, steht im Gesetz,
die Linienfihrung musse klar sein, die Knoten definiert, ein technisches Profil und
eine Kostenschatzung misse vorliegen. Aber wenn man die Unterlagen sieht fir
ein Generelles Projekt, hat das heute schon einen exorbitanten Detaillierungsgrad.
Das ist mehr als einfach nur ein Generelles Projekt. Der Baudirektor fragt sich, ob
es gut ist, einen Projektierungskredit zu sprechen von etwa 40 Millionen, gegen
den man das Referendum ergreifen kann, und etwa zwei bis drei Jahre zu planen,
bis wir ein Detailprojekt haben, das sich vom Generellen Projekt in den politischen
Fragen nicht gross unterscheidet. Und liber was sollen wir diskutieren? Uber
Randsteine oder ob der Fluchtstollen horizontal oder vertikal liegt? Fachtechnische
Fragen, die man dann naturlich besser diskutieren kann. Mit dem Generellen Pro-
jekt haben wir einen Projektstand, bei dem Bevdélkerung und Parlament mehr als
genugend Grundlagen haben, um Uber Ja oder Nein zum Tunnel zu diskutieren.
Wir

gehen auch nicht das Risiko ein, wieder eine Planungsleiche zu haben. Wir haben
jetzt diskutiert und planen seit 1950, wahrscheinlich wurden schon x Planungskre-
dite gesprochen und alles wurde an die Wand gefahren. Das war ein hilfreicher
Prozess, damit wir heute an einem Punkt sind, wo der Leidensdruck so gross ist,
dass wir Uber dieses Projekt konkret diskutieren kénnen. Aber das Risiko, dass wir
nachher 40 Millionen in den Sand gesetzt haben, besteht, wenn das Referendum
ergriffen wird. Deshalb sieht Heinz Téannler bei einem zweistufigen Verfahren hier
keine Vorteile. Er steht bereit, wir legen alles transparent auf den Tisch, auch der
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Kantonsrat kann sich an zwei Sitzungen dariber informieren. Diese Zeit mit dem
parlamentarischen Prozess nehmen wir uns.

Zur Mitwirkung. Der Baudirektor garantiert, dass weiterhin miteinander an diesem
Projekt weitergearbeitet wird. Die Termine stehen alle schon. Wir werden das Mit-
wirkungsverfahren intensiv weiterfiihren, Stadt, Kanton, die Interessengruppen,
politische Gruppen, es gibt Begleitgremiumssitzungen, Fachgruppen, das Ver-
kehrsforum, wir werden mit allen Quartiervereinen und dem Gewerbeverband
intensive Diskussionen fiihren, damit die Mitwirkung garantiert ist.

Bitte stimmen Sie diesem Kredit von 3,4 Millionen zu. Wir haben eine grosse
Chance, dass wir Ende Jahr ein Projekt auf dem Tisch haben, woriliber Parlament
und Volk dann entscheiden kdnnen. Das Volk soll 2013 entscheiden kénnen. Der
Souveran soll nun sagen, ob er einen Stadttunnel will mit den flankierenden Mass-
nahmen, mit dem Zentrumr'vs, Wir diirfen das nicht wieder um Jahre hinauszégern.
Dann ist vielleicht wieder ein neues Parlament da und die Diskussionen beginnen
wieder von Vorne, es kommen neue und falsche Ideen usw. Diese Verantwortung
muissen wir jetzt ibernehmen und Ende Jahr zum Abschluss bringen.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass zu diesem Geschéft nur eine einzige
Lesung stattfindet, weil der Kantonsrat gemass 8 3 Abs. 1 des Kantonsrats-
beschlusses Uber das Strassenbauprogramm 2004 — 2014 vom 18. Dezember
2003 (BGS 751.12) Kredite mit einem einfachen Kantonsratsbeschluss freigibt.

Die Kantonsratsprasidentin hat sich beim Landschreiber erkundigt, warum es bei
Titel und Ingress «Freigabe eines Objektkredits» heisst. Das hat mit dem Finanz-
haushaltgesetz zu tun, § 28 Abs. 2 Bst. d. Es geht hier rein um den Wortlaut. Man
nennt es einen «Objektkredit flr ein Einzelvorhaben». Somit wird heute noch Uber-
haupt nichts beschlossen darlber, ob es ein ein- oder zweistufiges Verfahren gibt.

Das Wort zur Detailberatung wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt dem Objektkredit mit 72:0 Stimmen zu.

Landschreiber Tobias Moser wird fur den Rest der Sitzung von der Stellvertreten-
den Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart vertreten.

Postulat von Rudolf Balsiger und Moritz Schmid betreffend Kantonsforstamt
in die Baudirektion

Traktandum 8 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
2001.2 — 13781 und 2001.3 — 13972).

Moritz Schmid halt fest, dass die Postulanten den Bericht und Antrag des Regie-
rungsrats zur Kenntnis genommen haben. Wir bedanken uns dafir, obwohl wir mit
dem Resultat nicht zufrieden sein kdnnen. Ebenfalls zur Kenntnis genommen
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haben wir, dass die Direktion des Innern dem Anliegen des Postulats keine weitere
Beachtung mehr geschenkt hat. Eine unverstandliche Reaktion angesichts des
Begehrens der Postulanten.

Wir sind Uberzeugt, eine Amterzusammenlegung im Sinne der Postulanten bringt
Nutzen. Es kénnen Synergien genutzt werden und wir erzielen einen nicht zu tber-
sehenden Mehrwert. Der Regierungsrat schreibt in seiner Antwort, dass die Ein-
gliederung des Kantonsforstamts in die Baudirektion keinen Zusatzgewinn bringen
wirde. Dabei wird offenbar lUbersehen, dass es nicht nur in der Raumplanung,
sondern insbesondere im Wasserbau und im Strassenbau zu erheblichen Syner-
gien kommen konnte. Die Zusammenarbeit des Kantonsforstamtes mit der Abtei-
lung Wasserbau des Tiefbauamts muss eng sein.

Nach 8§ 38 Abs. 2 Kantonsratsbeschluss Uber die Geschéaftsordnung des Kantons-
rates vom 1. Dezember 1932 (BGS 141.1) sind Postulate selbstdndige Antrage,
durch deren Erheblicherklarung der Regierungsrat eingeladen wird, einen Geset-
zes- oder Beschlussentwurf vorzulegen oder bestimmte Massnahmen zu treffen.
Die Formulierung «eingeladen» geht davon aus, dass auch bei einer Erheblicher-
klarung eines Postulats keine zwingende Verpflichtung des Regierungsrats gege-
ben ist, das Postulatsbegehren umzusetzen. Mit anderen Worten: Wenn die Regie-
rung uns einen Gesetzes- oder Beschlussentwurf unterbreiten will, kann sie dies
tun. Wenn sie das aber partout nicht tun will wie in diesem Fall, dann will er es ein-
fach nicht.

Strassenbau und -sanierungen beriihren immer wieder den Wald. Eine Integration
des Kantonsforstamts in die Baudirektion wirde dazu fiihren, dass die Anliegen
des Waldes in einer sehr frihen Phase in die Strassenbau- und -sanierungspro-
jekte einfliessen kdnnten. Der Gewinn fir den Wald und damit fir die Sache selbst
wirde augenfallig sein. Und darum geht es doch eigentlich. Der Wald soll schliess-
lich als Gewinner dastehen.

Die Kantone Zirich und Schaffhausen und sieben weitere Kantone zeigen es. Dort
sind die kantonalen Forstamter ebenfalls in der Baudirektion oder in weiter gefass-
ten Bau- und Umweltdirektionen angesiedelt. Warum soll nicht auch der Kanton
Zug von diesen Vorteilen profitieren wollen?

Der Votant beantragt — entgegen dem Antrag des Regierungsrats — das Postulat
sei nicht als erledigt abzuschreiben. Bei diesem Begehren wird er von unserem alt
Kantonsratskollegen Rudolf Balsiger und hoffentlich auch vom Rat unterstitzt.

Cornelia Stocker halt fest, dass die FDP-Fraktion die Zustandigkeitsverteilung der
einzelnen Amter als klassische Exekutivaufgabe erachtet. Wenn wir echte Gewal-
tentrennung leben wollen, dann missen wir konsequenterweise operative Aufga-
ben dem Regierungsrat Uberlassen. Dies auch dann, wenn uns die eine oder ande-
re Zuteilung nicht passt und wir gescheitere Vorstellungen hatten. Anregungen und
Empfehlungen zu platzieren, verbietet jedoch wohl niemand. Wir mdchten aber
davor warnen, aufgrund von suboptimalen Personenkonstellationen entsprechend
Organigramme zu andern oder gar Organigramme um Personen zu kreieren. In
diesem Sinne stitzt die FDP-Fraktion die regierungsratliche Antwort und den ent-
sprechenden Antrag.

Stefan Gisler hélt fest, dass die AGF den Entscheid des Gesamtregierungsrats un-
terstitzt (nicht der DI, Moritz Schmid), die Fusion des Amts fur Fischerei und Jagd
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mit dem Kantonsforstamt nicht riickgédngig zu machen und die Aufgaben des vor-
maligen Kantonsforstamts im neuen Amt fir Wald und Wild zu belassen. Wieso?
Zum Wasserbau. Fir den Wechsel des Kantonsforstamts in die Baudirektion spre-
che ein effizienterer Wasserbau. Doch diesem Anliegen wurde bereits mit der
Gesetzesrevision 2008 hier in diesem Rat Rechnung getragen. Damals bestimmte
der Kantonsrat, dass die DI nicht mehr fur wasserbauliche Massnahmen im Wald
zusténdig sei, sondern die Baudirektion. Ein Direktionswechsel bringt also hier kei-
nen Mehrwert.

Zum Strassenbau. Hier gibt es zwischen Baudirektion und Direktion des Innern
heute nicht so viele Schnittstellen, wie vorgegaukelt wurde. Fir Forststrassen ist
die DI zustandig, fur nichtforstliche die BD. Rodungsbewilligungen fir letztere
waren eine kleine Aufgabe beim Kantonsforstamt.

Zur Synergie. Ein Wechsel wirde laut Regierung — und diese Ansicht stiitzen wir —
Zu massiven Synergieverlusten statt Synergiegewinnen fiihren. Oben hat der
Votant ausgefihrt, dass es weder bei Wasserbau noch zu Strassenbau zu Syner-
giegewinnen kommt. Doch die Regierung zeigt klar auf, dass es zu Verlusten
kommt. Die Aufgaben des Kantonsforstamts waren nahe an Fischerei, Jagd, Wald-
bewirtschaftung, Wildschutz etc. Die Schnittstellen zwischen dem vormaligen Amt
fur Fischerei und Jagd sowie dem vormaligen Kantonsforstamt sind so vielfaltig
und eng, dass eine Aufgabenansiedlung in unterschiedlichen Direktionen einen
massiven Koordinationsaufwand generieren wirde und die Verwaltung ineffizient
und auch birgerunfreundlich machen wirde.

Darum die Amterzusammenlegung. Die Néhe der Aufgaben vom Amt fiir Fischerei
und Jagd mit dem Kantonsforstamt hat die Gesamtregierung bereits 2009 — also
lange vor der Einreichung dieses ungliucklichen Postulats — bewogen, im Sinne
einer effizienten, bulrgerfreundlichen und pragmatauglichen Verwaltung die
Zusammenlegung dieser beider Amter anzugehen. Und so haben wir seit Anfang
dieses Jahres das neue Amt fir Wald und Wild. Dies nun wieder auseinander zu
reissen wére Unsinn, der zu unverantwortbaren Mehrkosten filhren wirde. Das
kdnnte Ihnen sicher auch die heute anwesende Amtsleitung bestatigen.

Zur Zustandigkeit — Cornelia Stocker hat dies gut gesagt. Als Kantonsratin und als
Kantonsrat haben sie gelobt oder geschworen, ihre Tatigkeit geméass der Zuger
Kantonsverfassung auszulben. In der Zuger Kantonsverfassung wird die Gewal-
tenteilung zwischen Kantons- und Regierungsrat eindeutig festgehalten. In § 38
und § 41 steht, dass der Kantonsrat «die gesetzgebende und aufsehende Gewalt»
sei. In 8§ 47 steht: «Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug der Gesetze, Verordnun-
gen und Beschlisse und mit der Staatsverwaltung und Rechnungsfihrung in allen
Teilen beauftragt». Darum ist es nicht nur die alleinige Kompetenz, sondern auch
die Pflicht des Gesamtregierungsrats zu bestimmen, wie er mittels der Verwaltung
operativ unsere gesetzlichen Vorgaben umsetzt. Wenn nun lamentiert wird, die
Regierung setze sich Uber den Wunsch — ein Postulat ist ja nichts anderes als ein
Wunsch — des Kantonsrats hinweg, dann vergessen Sie nicht, dass die Regierung
im Recht ist — und das ist gut so. Stellen Sie sich vor, die Regierung wiirde uns
dreinreden und selbstherrlich Gesetze erlassen. Sie als Fraktionsmitglieder hétten
ja die Gelegenheit gehabt, ihre Regierungsrate von der Umsetzung des Postulats
zu Uberzeugen. Das ist Ihnen offenbar nicht gelungen. Und darum hat die Gesamt-
regierung offenbar aus guten Griinden an der heutigen Aufgabenzuteilung und an
der Zusammenfiihrung der beiden Amter festgehalten.

Seien Sie deshalb Demokraten, respektieren sie die Verfassung und vor allem die
Gesamtregierung mit den ihr zustehenden Rechten und Kompetenzen.
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Heini Schmid weist darauf hin, dass wir hier einen historischen Moment haben. So
viel er weiss, ist es das erste Mal, dass einem Postulat, welches erheblich erklart
wurde, nicht Folge geleistet wurde. Mindestens in der vom Votanten uberblickbaren
Amtszeit. Er muss nach allen Fraktionssprechenden schon seinem Erstauen Aus-
druck geben, wie wenig diese grundsatzliche Frage, wie der Regierungsrat mit
einem erheblich erklarten Postulat umzugehen hat, thematisiert wurde. Er macht
sich echt Sorgen um dieses Parlament. Da erklart es ein Postulat mit knapper
Mehrheit erheblich, und der Regierungsrat sagt in Abs. 2, er sei ja nur verpflichtet,
nochmals zu prufen und Stellung zu nehmen. Das sei es dann gewesen. Der
Wunsch des Parlaments sei fir ihn eigentlich mehr oder weniger unerheblich. Da
fragt sich der Votant schon: Fir was stimmen wir dann lber das Ganze ab? Ein-
fach damit die Regierung sagen kann: Wir haben es Euch schon mal gesagt und
jetzt ist fertig. Mindesten hétte Heini Schmid erwartet, dass in dieser Vorlage aus-
gefuhrt wird, was die Kriterien sind fur diesen einmaligen Vorgang. Wann die
Regierung einem erheblich erklarten Postulat Folge leisten will oder nicht. Nicht
einmal zu diesem Schritt sah sich die Regierung gendtigt. Und wir nicken das ein-
fach ab. Der Votant mochte einfach darauf hinweisen, dass wenn wir so weiterge-
hen mit dem Postulat, das besser abschaffen, weil es eigentlich gar nichts mehr
bringt. Mindestens misste man doch von der Regierung erwarten, dass sie erheb-
liche Grinde hat, von einem Wunsch des Parlaments abzuweichen. Das scheint ja
nur eine fromme Einladung zu sein. Wir machen zwar eine Abstimmung. Da kdn-
nen wir gleich eine Interpellation machen. Was ist denn eigentlich noch die Funkti-
on eines Postulats? Wir Uberprifen ja die Geschéaftsordnung und da ware ja doch
vielleicht prifenswert, ob wir dieses Instrument wirklich noch weiterfihren sollen.
Heini Schmid hat dafiir auch keine Losung, aber er bittet einfach das Parlament,
dass es, wenn mit seinen Instrumenten wie hier vorexerziert umgegangen wird,
mindestens noch reflektiert, was passiert. Denn sonst packen wir gescheiter mal
unsere Sachen zusammen und sagen: Oberaufsicht Uber die Regierung — das ist
ein Bereich der Regierung, da durfen wir ja gar nichts mehr denken. Da dirfte das
Bundesparlament sich Uberhaupt nicht mehr Uberlegen, ob alle Bildungsabteilun-
gen in ein Bildungsdepartement zusammengefasst werden sollen. Man sollte die
Gewaltenteilung so interpretieren, wie sie auch gemeint ist. Das Parlament hat die
Oberaufsicht. Und wenn wir finden, in Bereichen der Regierung laufe etwas schief,
dann haben wir die Verantwortung hinzusehen. Auch wenn wir klar der Meinung
sind, das sei eine operative Aufgabe der Regierung.

Sie sehen jetzt das Beispiel im Kanton Schwyz. Wenn etwas in der Justiz nicht
lauft, wer ist schlussendlich zustandig und wer hat die Verantwortung zu tragen?
Wir als Parlamentarier. Der Votant mochte nicht behaupten, dass das jetzt eine
zentrale Frage ist mit diesem Amt. Wirklich nicht! Da kann man im Guten daruber
streiten. Aber er bittet einfach, die Gewaltenteilung nicht so zu verstehen, dass in
den Bereichen, wo sich hauptsachlich die Regierung darum kiimmert, wir nichts zu
sagen haben. Denn wir stehen staatspolitisch tUber der Regierung. Nicht umsonst
ist unsere Prasidentin die hdchste Zugerin. Und wir haben keine absolute Gewal-
tenteilung. Das war noch nie das schweizerische System. Denn wir kdnnen uns
nicht dispensieren, wenn etwas in der Regierung falsch lauft, mit dem Argument:
Das ist operativ, dazu haben wir nichts zu sagen. Wir sind gegeniiber dem Volk
verantwortlich, dass die Regierungsfuhrung einwandfrei ist. Und wenn sie es nicht
ist, setzen wir eine PUK ein und lassen uns alles zeigen, was los ist. Heini Schmid
bittet einfach — auch in Bezug auf die vorherige Vorlage, wo scheinbar ein Mitwir-
kungsgruppenteilnehmer mehr tGiber Zentrumr'us weiss als wir als Kantonsrat — dass
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wir uns als kritischen Partner der Regierung verstehen und nicht einfach sagen: Es
kommt ja schon gut. Wir akzeptieren 4-seitige Vorlagen Giber den ganzen Stadttun-
nel mit 500 Millionen. Der Votant hat extra nichts gesagt. Aber er findet einfach,
dieses Parlament sollte sich seiner Rolle wieder etwas mehr bewusst werden.

Martin Stuber glaubt, dass Heini Schmid sich hier wirklich verrannt hat. Es geht ja
nicht darum, dass irgendetwas Schlimmes schief lauft in der Regierung. Wenn es
so ware, hatten die Postulanten eine Interpellation machen missen. Das ist die
Aufsichtspflicht. Wir kénnen ein Postulat Gber irgendetwas machen. Aber wir haben
dennoch ganz klar festgelegte Kompetenzzuteilungen zum Parlament, zur Préasi-
dentin, zur Regierung. Und diese sind zu respektieren. Deshalb kann man ja auch
keine Motion machen. Dann héatte man gesagt: Ihr musst; wir durfen Euch sagen,
wie lhr Euch zu organisieren habt. Dann hatte man eine Motion gemacht. Das geht
nicht. Deshalb ist das Postulat das Mittel dazu. Wenn es darum gegangen waére,
dass irgendetwas Schwerwiegendes schief lauft in der Regierung, wirde die Auf-
sichtspflicht anders laufen. Aber darum geht es ja hier nicht. Wir kdbnnen dieses
Postulat wirklich beruhigt abschreiben.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, weist darauf hin, dass es hier um
eine staatsrechtliche und um eine sachliche Ebene geht. Zuerst zur staatsrechtli-
chen Ebene. Die Votantin ist gebeten worden, hier einige Ausfiihrungen zu
machen. Sie mochte betonen, dass die nachfolgenden Bemerkungen sich mit dem
Staatsrecht befassen und nicht als Affront des Regierungsrats gegeniiber dem Par-
lament verstanden werden sollen.

Die Geschaftsordnung des Kantonsrats sieht Motionen und Postulate vor, die von
den Kantonsratsmitgliedern eingereicht werden kdénnen. Motionen sind Antrage,
durch deren Erheblicherklarung der Regierungsrat oder eine Kommission des Kan-
tonsrats verbindlich beauftragt wird, einen Gesetzes- oder Beschlussesentwurf
vorzulegen oder bestimmte Massnahmen zu treffen. Postulate hingegen sind selb-
standige Antrage, durch deren Erheblicherklarung der Regierungsrat eingeladen
wird, einen Gesetzes- oder Beschlussesentwurf vorzulegen oder bestimmte Mass-
nahmen zu treffen. Im Gegensatz zu Motionen sind Postulate daher keine verbind-
lichen Auftrage und kénnen auch nicht zu verbindlichen Auftragen gemacht wer-
den. Diese Unterscheidung zwischen verbindlicher Motion und unverbindlichem
Postulat ist Ausfluss des Gewaltenteilungsprinzips.

Dies ist seit der Inkraftsetzung der Geschéftsordnung des Kantonsrats in den 30er-
Jahren so gewollt und es hat sich auch bewéhrt. Es gibt dazu ganz viele Materia-
lien. Die Direktorin des Innern hat gestern Abend noch ein Gesprach gehabt mit
unserem ehemaligen Landschreiber, der diese Materialien wirklich in- und auswen-
dig kennt. Es ist wirklich ein hochspannendes Thema.

Im vorliegenden Fall haben wir es also mit einem Postulat und nicht mit einer Moti-
on zu tun. Warum? Weil es sich um ein Anliegen handelt, das in der Kompetenz
des Regierungsrats ist. Eine Motion und somit ein verbindlicher Auftrag ist bei der
Frage der Amterzuteilung nicht moglich. Diese fallen geméass Organisationsgesetz
in die Kompetenz des Gesamtregierungsrats. Wir haben es also mit einem Anlie-
gen zu tun, das einerseits in der Kompetenz des Gesamtregierungsrats liegt und
anderseits eine Einladung des Kantonsrats ist, das heisst eine unverbindliche Bitte
an den Regierungsrat.

Der Regierungsrat bittet Sie nun als Kantonsparlamentarierinnen und -parlamen-
tarier, vom Bericht und vom wohluberlegten Entscheid des Gesamtregierungsrats,
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dass er der unverbindlichen Bitte des Parlaments nicht Folge leistet, Kenntnis zu
nehmen. Manuela Weichelt-Picard bittet den Rat, dies auch mit der staatspoliti-
schen Brille nuchtern anzuschauen. Die staatspolitische Situation ist klar. Es ist
wirklich kein Affront gegeniiber dem Parlament. Voten gegen eine Abschreibung
sind staatsrechtlich gesehen rein deklaratorisch und binden den Regierungsrat
nicht. Das Postulat wird abgeschrieben — so sieht es unser Staatsrecht vor.

Nun zum sachlichen Aspekt. Auch hier ist es der Regierung wichtig, dass die Aus-
fihrungen des Regierungsrats nicht zur Verargerung und zu roten Képfen des Par-
laments fihrt, sondern mithilft, den Entscheid des Regierungsrats zu verstehen.
Dieser kann die Enttduschung, ja zum Teil Verargerung einiger Kantonsparlamen-
tarier nachvollziehen. Vielleicht ist der Bericht des Regierungsrats auch in einzel-
nen Teilen zu kurz und zu wenig ausfuhrlich ausgefallen. Wir nehmen diese
Selbstkritik durchaus auf.

Der Regierungsrat wollte mit seinem Bericht auf gar keinen Fall das Parlament
verargern. Er nahm die unverbindliche Bitte des Parlaments ernst, er nahm das
Anliegen entgegen und prifte es nochmals eingehend und ernsthaft. Die Voten der
Parlamentarier, die sich am 25. August 2011 dusserten, wurden eingehend analy-
siert. Es wurden Gesprache gefihrt, auch mit Personal, es wurden Mitberichte bei
anderen Direktionen eingeholt. Das Forstamt und das Amt flr Fischerei wurden
bekanntlich am 1. Januar 2012 fusioniert. Dieser Prozess wurde aber langst vor
der Einreichung des Postulats eingeleitet. Eine Veranderung aufgrund von Pragma
und eines 24-Stunden-Pikettdienstes bei der Wildhut auf Grund von Synergien war
naheliegend. Diese Reorganisation wurde auch von Externen begleitet. Zu Beginn
standen damals auch Uberlegungen, samtliche griinen Amter zusammenzufiihren.
Aber nach Abwagung der Vor- und Nachteile fiel die Entscheidung auf die Fusion
von Wald, Fischerei und Jagd zum neuen Amt fir Wald und Wild. Die Regierung
hat neben Amterfusionen in der Vergangenheit auch schon Amter oder Abteilungen
verschoben. Es ist nicht so, dass dies fir eine Regierung ein Tabuthema wére.

Die Amtsleitungen sowie die Mitarbeitenden sind nun mitten im Prozess, die Fusio-
nierung von Wald, Fischerei und Jagd zu vollziehen. Sie sind hochmotiviert, im
neuen Amt fur Wald und Wild zugunsten des Kantons zu arbeiten. Es laufen zurzeit
die letzten Vorstellungsgesprache fir die Abteilungsleitungen. Dieser Entscheid,
diese Prozesse und dieser Schwung werden vom Gesamtregierungsrat unterstitzt.
Zurick zum Werkzeug Postulat. Der Regierungsrat hat die Ansicht, dass das Pos-
tulat ein sehr wertvolles parlamentarisches Mittel ist. Er hat in der Vergangenheit
auch gezeigt, dass er schon einige Male Postulate voll oder teilweise umgesetzt
hat, obwohl es sich nur um unverbindliche Bitten handelte. Es muss dem Regie-
rungsrat jedoch auch mdglich sein, im Rahmen seiner Kompetenzen und nach
einer seriosen Prifung des Anliegens zum Entscheid zu kommen, eine Bitte nicht
umzusetzen. — Besten Dank fir die Kenntnisnahme des Berichtes und dieser Aus-
fihrungen.

Die Vorsitzende hélt fest, dass ein Begehren vorliegt, tber das Abschreiben abzu-
stimmen. Aber sie macht darauf aufmerksam, dass das Resultat dieser Abstim-
mung rein deklaratorischen Charakter hat. Der Regierung steht es frei, der Bitte
eines Postulats nachzukommen oder nicht.

Der Rat schliesst sich mit 42:22 Stimmen dem Antrag der Regierung an, das Pos-
tulat sei als erledigt abzuschreiben.
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Interpellation von Hubert Schuler, Karin Andenmatten und Thomas Villiger
betreffend Kanton Zug als Teststrecke fiur die Erdverlegung der Hoch-
spannungsibertragerleitung

Traktandum 9 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 2084.2 — 13970).

Hubert Schuler halt fest, dass es die Interpellantin und die Interpellanten freut,
dass die Baudirektion den Kontakt mit Swissgrid aufgenommen hat und eine
gemeinsame Sitzung mit interessierten Gemeindevertreterinnen, dem Verein zur
Foérderung der Wohnqualitat entlang der Hochspannungsleitung Sils-Benken-
Mettlen und einer Vertretung der Interpellanten durchfihrte.

Wir sind natirlich sehr gespannt, welche Antworten die Regierung auf das klar
formulierte Interesse, Zug als Teststrecke fur eine Erdverkabelung auszuwdhlen,
erhalten wird. Ohne das Sitzungsgeheimnis verletzen zu wollen, darf sicher gesagt
werden, dass die Vertretung von Swissgrid Gber die Dynamik der Zuger Behorden-
vertreterinnen und Vertreter positiv erstaunt waren. Es gilt nun, mit dieser Dynamik
weiter zu machen, was der Votant nicht bezweifelt. Wir wiirden es sehr begriissen,
wenn wir auch in Zukunft an den weiteren Entwicklungsschritten mit einbezogen
werden kdnnten, da unser Interesse mit diversen Inputs nicht erst seit dem Einrei-
chen der Interpellation besteht. Wir sind tGberzeugt, dass mit dem Einbezug aller
Interessengruppen (also auch des vfw) schneller und effizienter gehandelt werden
kann. Dass die politischen Entscheidungen dann vom Regierungs- respektive Kan-
tonsrat und den involvierten Gemeinden getroffen werden missen, weiss Hubert
Schuler sehr wohl.

In der Antwort zur Interpellation fuhrt die Regierung auch noch die beiden Leitun-
gen Obfelden - Baar und Steinen - Rotkreuz auf. Auch wenn diese beiden Leitun-
gen im Richtplan erst als «vorgemerkt» gelten, ist es absolut richtig, dass sie nicht
vergessen gehen. Es ist einfacher, friher Einfluss zu nehmen, als sich dagegen zu
wehren, wenn alles entschieden ist.

Beat Sieber halt fest, dass die FDP-Fraktion sowohl diese Interpellation wie auch
die Antwort des Baudirektors begrisst und diskutiert hat. In der Diskussion haben
wir unter anderem die Frage aufgeworfen, ob es denn wirklich nicht mdglich sei,
Synergien zwischen laufenden Bauvorhaben (z.B. Tangente) und der Endverlegung
der Hochspannungsleitungen zu schaffen. Wir bitten deshalb den Baudirektor,
etwas vertieft offen zu legen, wieso entsprechende Synergien nicht mdglich sind.

Baudirektor Heinz Tannler dankt fur die gute Aufnahme der Antwort. Wie es Hubert
Schuler ausgefiihrt hat, war dieser an der Sitzung, die wir mit Swissgrid fiihrten,
anwesend und brachte sich dort aktiv ein. Wir wollen die Dynamik der Behdrden
weiter hoch halten. Initilert wurde diese ganze Geschichte durch den Verein vfw,
mit dem wir schon seit Jahren in Kontakt stehen. Vor etwa zwei Jahren sind wir —
als wir horten, dass eine Metastudie von Swissgrid anhand genommen wird — auf
Swissgrid zugegangen. Mit dieser Interpellation haben wir die Dynamik erhoht.

Wir sind insofern auf gutem Weg, als das Anliegen des Kantons von Swissgrid
ernsthaft aufgenommen worden ist. Wir bleiben weiterhin am Ball. Wir haben
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Swissgrid aufgefordert, nun bezilglich Rahmenbedingungen und der Beurteilung
der Netzprojekte im Hinblick auf ein allfélliges Gesuch fiir ein Pilotprojekt uns bis
Ende Marz dieses Jahres die Grundlagen zu liefern. Wir wollen also hier nicht nur
einfach Schatten boxen, sondern dieses Thema effektiv anhand nehmen. Man
muss sich aber bewusst sein, dass diese ganze Geschichte nicht zum Nulltarif zu
haben ist. Eine Erdverlegung kostet, was die Investition anbelangt. Und da wird es
kaum so sein, dass Swissgrid beziehungsweise der Bund alles zu 100 % finanzie-
ren wirde. Wir sprechen da von Millionen bei einer solchen Erdverlegung, je nach
Technik, die man dazu wahlen wiirde. Da gibt es verschiedene Mdglichkeiten.

Der Kanton Zug ist nicht der einzige Kanton, der sich fur eine solche Erdverlegung
beziehungsweise fir einen Pilot interessiert. Auch die Bindner, die Walliser, die
Jurassier und die Berner wollen hier mit profitieren. Das heisst, dass wir diese
Dynamik hochhalten missen, um im Geschéft zu bleiben.

Der Baudirektor kann Hubert Schuler und den Interpellanten versichern, dass wir
sie und das Parlament mitnehmen, damit sie immer auf dem neusten Stand sind.
Auch was die Ubrigen Leitungen anbetrifft, werden wir das selbstverstandlich auch
weiter bericksichtigen.

Zu Beat Sieber und der Frage nach den Synergien. Die Tangente wurde angespro-
chen. Wir wurden auch von den Gemeinden Cham und Hinenberg brieflich ange-
fragt, ob es nicht auch bei der UCH solche Synergien geben kénnte. Der Grundsatz
ist richtig, dass man Infrastruktur an Infrastruktur legen soll. Das ist sinnvoll und
soll auch als Grundsatz bericksichtigt werden. Nun ist es aber bei der UCH und
bei der Tangente folgendermassen: Sie gehen in diesem Jahr in die Auflage und
wenn alles gut lauft, werden wir bald (2014/15) mit dem Bau beginnen kénnen.

Bei einer Erdverlegung missen wir aus heutiger Sicht etwa mit sieben bis acht
Jahren Vorlaufzeit rechnen. Das ist ein ziemlich kompliziertes Verfahren, dessen
Voraussetzungen im Detail noch nicht mal bestimmt sind. Das heisst, der Pilot
einer Erdverlegung ware zeitlich weit hinter einem Baubeginn der UCH oder der
Tangente. Es ist also aus zeitlicher Sicht kaum mdglich, dass man hier eine Kon-
gruenz finden kénnte. Dann verzdgern wir unsere Strassenbauprojekte, und dies
mit der Unsicherheit, ob es wirklich einen Pilot im Kanton Zug gibt oder nicht. Das
wissen wir heute ja nicht. Und ob man bereit ist, mit zu finanzieren.

Heinz Tannler ist auch der Ansicht, dass eine solche Zusammenlegung zu einer
Projektanderung filhren wiirde, ja zu einer Anderung des Generellen Projekts. Mit
anderen Worten: Der Kredit, den Sie und das Volk gesprochen haben, deckt den
Pilot nicht ab. Das heisst, wir miussten eigentlich mit diesen Strassenbauprojekten
maoglicherweise wieder von vorne beginnen und diese wieder neu auflegen, weil es
ein kombiniertes Projekt ist, das einschneidende Anderungen nach sich ziehen
wurde.

Das sind auch die Grunde, die wir den Gemeinden Cham und Hiinenberg mitgeteilt
haben. Sie haben das nachvollziehen kdnnen und es ist heute fiur die Gemeinden
kein Thema mehr. Wo wir aber Synergien finden kénnen, wollen wir dies selbstver-
standlich auch nutzen.

Kenntnisnahme

Interpellation von Andreas Hurlimann und Stefan Gisler betreffend Sozial-
und Lohndumping im Kanton Zug
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Traktandum 10 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 2086.2 — 13987).

Andreas Hurlimann: Kurz zusammengefasst kann aus Sicht der Interpellanten und
der AGF Folgendes zur Antwort der Regierung gesagt werden: Die Antwort ist
unbefriedigend, die Regierung stiehlt sich aus der Verantwortung, statt diese wahr-
zunehmen. Lohndumping ist die Schattenseite der Personenfreiziigigkeit! Die AGF
nimmt befremdet zur Kenntnis, dass keine Statistik vorhanden ist, wie viele Kon-
trollen in Zug gemacht werden.

Es ist zwar gut zu erfahren, dass in der Vernehmlassung zur Revision des Entsen-
degesetztes, welche am 31. Dezember 2011 beendet wurde, unter anderem die
Bekadmpfung der Scheinselbstandigkeit gestarkt werden soll und auch die Schwei-
zer Arbeitgebenden starker in die Pflicht genommen werden. Und es ist auch gut
zu erfahren, dass der Mangel im Prozess nach der anfanglichen Feststellung eines
Missbrauchs als Schwerpunkt fir weitere Massnahmen erkannt ist. Nicht zuletzt ist
auch die Problematik der vielfach vorhandenen Mehrfach-Subkontrakt-Strukturen
anzugehen.

Alles gute Ansatze, welche primar als Zitat von der Konferenz der Kantonsregie-
rungen in die Interpellationsantwort eingebracht wurden Aber was macht der Kan-
ton Zug? Nach dem Studium der regierungsratlichen Antwort kann das Zuger Motto
wohl nur heissen: Augen und Ohren zu und durch!

Wie kann man zum Beispiel der Meinung sein, dass der Umfang der Kontrollen
genugt, wenn man nicht einmal konkrete Zahlen zum Kanton Zug vorliegen hat —
und dies weder von den immer wieder erwahnten Paritatischen Kommissionen
noch zum Beispiel im Bereich der Kontrollen der Nacht-, Sonn- oder Feiertagsar-
beit. So hat es die Regierung leider verpasst, auch bei letztgenannten Kontrollen,
wo nur das Amt fur Wirtschaft und Arbeit sowie die Zuger Polizei und keine weitere
kantonsiibergreifende oder eidgendssische Instanz zustandig ist, konkrete Zahlen
mitzuliefern.

Es ist mehr als nur fraglich, dass in einem Kanton mit dermassen massiver Bauta-
tigkeit keine Meldungen von Verstdssen beim Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA)
eingegangen sind. Wenigstens hat das AWA, welches ansonsten gute Arbeit leistet
— davon konnte der Votant sich wahrend einer Stawiko-Visitation Uberzeugen —
sich getraut, auch bereits einmal bei den Paritatischen Kommissionen nachzufra-
gen.

Denn wie der besonders schwerwiegende Fall zeigt, welcher im Oktober vergange-
nen Jahres an die Offentlichkeit gelangte, ist Schuften auf Baustellen im Kanton
Zug fur 3 Franken pro Stunde mdglich. Es mag sein, dass der Zuger Lohn-
dumping-Skandal das krasseste Beispiel in einer Reihe von Vorkommnissen ist,
welche sich im letzten Jahr in der Schweiz ereignete. Dennoch wird es sich hier bei
diesem besonders krassen Fall wohl nur um die Spitze des Eisbergs handeln. Wer
dies einfach so abtut und nichts weiter unternehmen will, handelt naiv.

Die Personenfreizigigkeit hat zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Schweiz und
im Kanton Zug beigetragen. Allerdings missen die negativen Begleiterscheinungen
wie Schwarzarbeit und Lohndumping konsequent angegangen werden — zum Wohl
fur Arbeitnehmer wie auch Arbeitgeber in der Schweiz und im Kanton Zug. Nicht
zuletzt auch darum, weil durch gerechte Lohne die Kaufkraft gestarkt wird.

Denn falls diese negativen Begleiterscheinungen nicht konsequent angegangen
werden, gibt es politische Stromungen am rechten Rand, welche diese Missstande
dankend aufnehmen und beispielsweise mittels geféhrlichen Initiativen die bewahr-
ten bilateralen Vertrage inklusive Personenfreiziigigkeit aufs Spiel setzten.
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So ist unter anderem auch im Positionspapier des Schweizerischen Gewerbever-
bands Uber Personenfreiziigigkeit und Sozialversicherungen zu lesen, dass sich
dieser fur die Beibehaltung und Fortsetzung des bilateralen Abkommens Uber den
freien Personenverkehr, das sich vollauf bewéhrt hat, einsetzt. Und dass der Bund
schnell eine Ldsung fur die Problematik der Scheinselbststandigkeit finden muss —
eine Plage, welche die Existenz zahlreicher im Sekundarbereich tatiger KMU
geféhrdet. Gute Kontrollen schiitzen also auch das Zuger Gewerbe.

Die aktuelle Frage fur die politisch Verantwortlichen muss daher lauten: Wie kdn-
nen die Errungenschaften der bilateralen Vertrdge und der Personenfreiziigigkeit
gesichert und gegen Missbrauch gerade im Bereich des Sozial- und Lohndumpings
verteidigt werden? Denn unter anderem diese stellen das erreichte Vertragswerk in
Frage.

Die AGF ist der Meinung, dass auch die Zuger Regierung hier mit einer klaren,
offensiven und glaubwirdigen Art im Bereich der Kontrollen von Sozial- und Lohn-
fragen viel dazu beitragen kdnnte, das ungute Gefluhl vieler Birgerinnen und Bir-
gern zu mildern. Wenn klipp und klar aufgezeigt werden kann, dass es sich bei den
Verstdssen im Bereich Sozial- und Lohndumping um Einzelfalle handelt, dann
kdonnte auch in der Diskussion um die Personenfreiziigigkeit mehr rationale Sach-
lichkeit Einzug halten. Eine Interpellationsantwort wie diese, welche sich aus der
Verantwortung stiehlt, hilft in dieser wichtigen Diskussion leider wenig. Wir hoffen,
dass sich dies noch andert.

Cornelia Stocker halt fest, dass sich die FDP-Fraktion im Gegensatz zu den Inter-
pellanten voll und ganz hinter die Antwort des Regierungsrats stellt, welche wir als
fundiert und richtig erachten. Zahlen und Statistiken sind meistens nur bedingt
aussagekraftig und man kann ihnen nicht immer glauben. Dass die Personenfrei-
zugigkeit nicht nur Gutes gebracht hat, bestreitet hier im Saal wohl niemand.
Absolut einig sind wir mit den Interpellanten, was das Verurteilen von Lohndumping
angeht. Es kann nicht sein, dass sich einige schwarze Schafe arbeitsrechtlichen
Bedingungen widersetzen und mit Zuwiderhandlungen rechtmdassig agierende Fir-
men vom Markt verdrangen. Entsprechend scharfe Sanktionen werden nicht nur
von den Interpellanten und Gewerkschaften, sondern auch von der FDP seit je her
zwingend gefordert.

In der regierungsratlichen Antwort wird aufgezeigt, dass im Kanton Zug das Con-
trolling an sich funktioniert und vor allem Einiges dafiir getan wird. Die Firma des
Mannes der Votantin, in der sie kaufméannisch tatig ist, gehort zum klassischen
Bauhauptgewerbe. Unsere Angestellten berichten uns immer wieder, was draussen
abgeht. Werden bei einer Baustelle z.B. Autos mit deutschen oder polnischen Kon-
trollschildern gesichtet, reagieren Anwohner oder Passanten sehr sensibel. Auto-
matisch nehmen auch von «echten» Schweizer Firmen angestellte Personen und
deren Patrons quasi eine Uberwachungsfunktion wahr, weil eben Sozial- und
Lohndumping verurteilt und bek&dmpft werden muss. So fliegt rasch auf, wer sich
etwas Widerrechtliches erlaubt. Die sogenannte Blrger- respektive in diesem Fall
Handwerkerwehr funktioniert tatséchlich. Die Sheriffs sind omniprasent.

Wir wissen aber alle, dass trotz bestem Controlling immer wieder der eine oder
andere Ubeltater durch die Maschen rutscht. Denken Sie nur an den 2 Milliarden-
Verlust, welcher jingst eine einzige Person einer Grossbank zugefugt hat.
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Philip C. Brunner bedauert, dass wir jetzt kurz vor dem Mittagessen dieses wichti-
ge Thema so schnell abhandeln. Er spricht im Namen der SVP-Fraktion und fur
sich selbst. Er findet es gut, dass lhr diese Fragen stellt. Es ist tatsachlich so, dass
sich die Arbeitgeber auch Sorgen machen, vor allem wegen dieser Scheinselb-
standigkeit. Es ist gut, dass das Thema jetzt im Zuger Kantonsrat auch thematisiert
wird. In den Grenzkantonen Baselstadt, Baselland, Tessin und Genf ist ja das
bereits ein grosses Thema. Und wenn vorher von der UBS die Rede war, war es
offenbar vor etwa einem Jahr bei der GV in Basel so, dass irgendeine Firma aus
Dresden die Stihle gestellt hat. Die UBS muss sparen, aber dass man es dann
gleich so macht, ist nicht so lustig.

Wir haben zwei Herzen in unserer Brust bei dieser Sache. Auf der einen Seite wer-
den hier von der linken Seite mehr Kontrollen gefordert. Man muss auch immer
sehen, was Kontrollen heissen. Es sind Kosten. Leute, die absolut keinen Dreck
am Stecken haben, missen auch Zeit aufwenden. Der Votant erlebt das, wenn der
Staat wieder mal in seinem Betrieb auftaucht, um irgendwelche Mehrwertsteuerab-
rechnungen zu machen. Es ist auch fur den Betrieb, der sich nichts zuschulden
kommen lasst, immer ein wenig mihsam mit diesen Kontrollen. Sie wissen das
auch als Automobilist: Es ist wahrend der Fasnachtszeit nicht lustig, wenn immer
wieder kontrolliert wird.

Unsere Fraktion sieht es natirlich nicht gern, wenn jetzt gesagt wurde, man misse
die Arbeitgeber in die Pflicht nehmen. Wir sind mit der Antwort der Regierung ein-
verstanden. Philip C. Brunner wirde jedem Arbeitgeber empfehlen, mal diese Ant-
worten zu lesen. Wir haben heute Uber den Stadttunnel gesprochen. Wir haben
gehort, der Kanton werde Bauprojekte zwischen 2 und 2,5 Milliarden aufgleisen in
den nachsten 20 Jahren. Und jetzt kommen bereits die ersten Zeitungsartikel
«Lohndumping auf Bau der o6ffentlichen Hand». In der Sonntags-Zeitung vom
19. Februar wurde ein Fall abgehandelt — notabene nicht im Kanton Zug, sondern
in Winterthur. Dort wird eine Kehrichtverbrennungsanlage gebaut und sie haben es
offenbar nicht im Griff. Es wurden dort Stundenléhne von 8.45 Franken ausgerich-
tet. Ein Fall eines 36-jahrigen Metallbauers aus Osteuropa hat in der Zeitung Furo-
re gemacht. Der Votant glaubt, es gehe her in diese Richtung. Gerade bei solchen
Bauprojekten ist die Verantwortung des Baudirektors gross, dass das nichts pas-
siert. Dann braucht es vielleicht nicht so viele Kontrollen, sondern Verantwortungs-
bewusstsein. Es geht darum, dass der Staat, wenn er etwas macht, die entspre-
chenden Vertrage abschliesst. Dass diese Firmen, die sich hier schuldig machen,
auch gesperrt werden. Denn das sind ganz klar die Ratten, die an diesem gemein-
schaftlichen Kuchen, den wir versuchen aufzubauen, nagen bis zum Punkt, wo das
Paradies kippt.

Es wurde gesagt, es sei eine Steilvorlage fir die Rechte. Ja, diese bilateralen Ver-
trage sind ein Problem fur die Schweiz. Und es erstaunt Philip C. Brunner eigent-
lich, dass die Okologen in der linken Ecke hinten das nicht sehen. Es geht auch um
Schweizer Ressourcen. Es geht um Wasser, um Luft, um Land, was eben gefres-
sen wird durch diese Einwanderung. Wenn wir zur Kenntnis nehmen, was da jahr-
lich reinkommt, dann kénnte man ein wenig mehr Sensibilitdt auch von Eurer Seite
her erwarten. Das heisst, mehr Verkehr. Natirlich gibt es hier einen Zusammen-
hang. Diese Einwanderung ist die Olférderung der Konjunktur. Die Leute missen
irgendwo eine Wohnung haben, also wird gebaut. Durch den Bau holen wir wieder
Leute rein, die bauen missen.

Der Votant fasst zusammen. Er findet gut, dass das thematisiert wird. Er bittet da-
rum, dass die Regierung nicht mehr Kontrollen durchfuhrt, sondern vor allem auch
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bei ihren eigenen Sachen schaut, dass sie nicht plétzlich in der Sonntags-Zeitung
erscheint als Lohndumper.

Die Vorsitzende weist Philip C. Brunner darauf hin, dass wir nicht unter Zeitdruck
stehen. Noch nie hatten wir soviel Zeit — bis finf Uhr am Nachmittag.

Barbara Gysel konzentriert sich in ihrem Votum speziell auf einen Aspekt. Generell
mdochte sie aber festhalten, dass die SP-Fraktion die Haltung der Regierung unter-
stiitzt und es begrisst, dass Kontrollen zur Bekampfung von Sozial- und Lohndum-
ping wichtig sind und vor allem auch rasch und konsequent zu ahnden sind. Ein
kurzer Blick zurtick: 2008 und 2009 wurden bereits Vorstdsse der SP zu diesen
Themen im Rat behandelt. Seither hat sich die Situation in der Tat verandert — und
zwar zum Guten! Die Sozialpartner attestieren dem Kanton, dass die Zahl der Kon-
trollen gestiegen ist. Die SP anerkennt, dass ein Teil der friheren Licken
geschlossen wurde. Das haben mehrere Nachfragen der Votantin ergeben.
Selbstverstandlich gibt es nach wie vor Probleme, die weiter bekdmpft werden
mussen, denken wir nur etwa an die Bereiche ohne Gesamtarbeitsvertrag. Zudem
ist die Scheinselbstandigkeit vor allem im Baunebengewerbe eine verbreitete Stra-
tegie von Unternehmen, um Schweizer Mindestlohne zu umgehen.

Die Regierung betont ausserdem an mehr als einer Stelle, dass die Mehrfach-
Subkontrakt-Strukturen problematisch zu ahnden sind. Zu Recht, wie wir meinen.
Ein Beispiel: Eine Generalunternehmung im Baubereich vergibt einen Auftrag an
die Firma A. Diese gibt ihn weiter an eine Firma B in Italien, welche den Auftrag
wiederum vergibt an Firma C in Deutschland, welche den Auftrag mit polnischen
Arbeitskraften ausfihrt. Wer Gbernimmt bei Verfehlungen bei diesen Subkontrak-
ten? Dies zu klaren, ist Sache des Bundes. Seitens der SP unterstiitzen wir den
Kanton ausdricklich in seinen Bemuhungen, dass die General- und Totalunter-
nehmer verstarkt in die Pflicht genommen werden und wirksame Solidarhaftungen
eingefihrt werden.

Martin Stuber meint, ob es sich wirklich gebessert habe, komme aus der Antwort
der Regierung nicht heraus. Und es ist komisch, dass die Zahlen nicht genannt
werden. Das hat uns etwas stutzig gemacht. Wir haben ja auch nicht mehr Kontrol-
len verlangt, sondern wir méchten wissen, wie viel kontrolliert wird. Und wir wollen
wirksame Kontrollen. Darum geht es vor allem. Und die Wirksamkeit der Kontrollen
hangt nicht nur von der Anzahl ab. Wenn es sich gebessert hat, ist das sicher auch
auf Grund der Tatigkeiten der Gewerkschaften.

Zu Philip C. Brunner. Es ist ja interessant, dass wir gar nicht so weit auseinander
stehen in dieser Frage. Aber Martin Stuber glaubt nicht, dass eine ostdeutsche
Frau, die in die Schweiz zum Servieren kommt, deshalb kommt, weil sie will, dass
mehr Leute in der Schweiz sind. Sondern sie kommt, weil irgendjemand den Bedarf
in einem Restaurant, jemanden zu finden, der serviert, und er findet niemanden.
Das ist ein wenig die Huhn-und-Ei-Frage. Unser Wirtschaftswachstum zieht die
Leute an. Und stellt sich auch die Frage, welchen Charakter dieses Wirtschafts-
wachstum hat. Diese Diskussion misste man fuhren, wenn wir Uber die Personen-
freizugigkeit und Uber das Bevdlkerungswachstum in der Schweiz diskutieren. Aber
man sollte sie auf beiden Seiten ohne Tabus fuhren.
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Philip C. Brunner ist sehr fir wirksame Kontrollen. Aber nicht im Kanton Zug im
Gewerbe, sondern an den Grenzen. Und die Diskussion tUber Wachstum ist gut.
Wem nitzt es wirklich? Nutzt das diesem Land oder nitzt es nicht. Das ist eine
interessante Frage. Er spricht hier als unabhangiger Sprecher. Er weiss nicht, was
die Fraktion zu diesem Wachstum meint. Vermutlich brauchen wir ein nachhaltiges
Wachstum. Und was das dann eben heisst auch fir den Staat, das sehen wir ja.
Warum bauen wir Strassen? Weil wir Wachstum haben. Das ist tatséchlich ein
Problem.

Heinz Tannler, Stellvertreter des Volkswirtschaftsdirektors, wird ins kalte Wasser
geworfen. Er hoffte, dass dieses Traktandum erst am Nachmittag behandelt wird.
Er ist deshalb nicht optimal vorbereitet, all die gestellten Fragen zu beantworten. Er
ist aber immerhin froh, dass nicht nur Schlechtes tber diese Antwort gesagt wird.
Andreas Hurlimann sagte, die Antwort sei unbefriedigend, die Regierung schliesse
Augen und Ohren und stehle sich aus der Verantwortung. Wir von der Regierung
sind der Meinung, dass die Haufigkeit der Kontrollen und auch die Kontrollaktivit&-
ten, soweit sie im Aufgabenbereich des Kantons liegen, genligend sind. Wir haben
auch in der Antwort aufgezeigt, dass die Probleme eben an einem anderen Ort lie-
gen. Wir haben deutlich gemacht, dass wir deshalb auch Vorschlage machten und
unterstitzen zuhanden des Bundesrats im Rahmen der Gesetzesrevision. Dabei
geht es auch um die Frage, die Barbara Gysel aufgeworfen hat tUber Sanktions-
moglichkeiten im Rahmen der Revision Entsendegesetz. Man muss klar abgren-
zen, was die Aufgaben des Kantons sind und was jene der Sozialpartner. Da muss
man vielleicht auch eine rechtliche Betrachtungsweise ins Auge fassen. Denn im
Geltungsbereich der allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrage, welche
das Baugewerbe fallt, liegt die Kontrollverantwortung bis 2011 bei den Paritati-
schen Kommissionen. Da ist eigentlich der Kanton aussen vor. Er ist nicht in der
Verantwortung. Der Kanton ist hier nicht dabei.

Nur ausserhalb dieses Geltungsbereichs ist der Kanton beteiligt in der tripartiten
Kommission, wo aber wiederum auch die Sozialpartner vertreten sind. Wenn nun
Kritik kommt gegenltber Praktiken in den vom Gesamtarbeitsvertrag geregelten
Bereichen, sind Hinweise auf mdgliche Missstande diesen paritatischen Kommissi-
onen zu melden und diese wiederum haben von ihnen festgestellte Verstésse dem
Kanton zu melden. Aber wir sind da eigentlich aussen vor.

Und im Bereich der Nicht-GAV-Branche kann man eigentlich auf ein erfolgreiches
Wirken dieser tripartiten Kommission hinweisen, was ja von Barbara Gysel auch
bestatigt wurde. Da hat man doch bezuglich Lohnanpassungen lber die Mediation
einige Erfolge erreicht. Man muss wissen, dass man dies nicht erzwingen kann.

Zur Personenfreizlgigkeit sagt Heinz Tannler nichts. Darlber kdnnte man episch
diskutieren. Philip C. Brunner und Martin Stuber wollen sich ja zu diesem Thema
noch bilateral austauschen.

Zum Vorwurf, die Zahlen seien nicht aufgefiihrt. Wie sich der Votant an die Diskus-
sion im Regierungsrat erinnert, hat das seinen Grund. Denn diese Zahlen werden
schweizweit aufgenommen beziehungsweise fir die Zentralschweiz und nicht auf
den Kanton Zug bezogen. Deshalb kann man auch keine Zahlen nennen.

Philip C. Brunner hat Heinz Tannler aufgefordert, gerade bei Bauten der Offentli-
chen Hand Auge und Ohr zu 6ffnen. Das tun wir! Wir stehen da auch sehr stark
unter der Kontrolle der Zuger Generalunternehmer, die immer wieder nachfragen
und sich auch vor Ort informieren. Bei diesen Submissionen kommen Firmen ins
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Rennen, gegen welche keine Sperre verfigt wurde. Sie werden vertraglich ver-
pflichtet und auch kontrolliert und geprift. Wir haben in der Zeit, in der Heinz Tann-
ler Regierungsrat ist, keine Missbrauchfalle gehabt. Er hofft, dass das auch in
Zukunft so bleibt. Wir haben also hier effektiv Augen und Ohren offen. Wenn
jemand Missbrauch ausiiben will, kann Heinz Tannler keine Garantie abgeben.
Aber diesbheziiglich haben wir in der Vergangenheit keine Meldungen gehabt.

Kenntnisnahme

Motion von Thomas Wyss, Werner Villiger, Roland von Burg und Oliver Wand-
fluh betreffend Stérkung der parlamentarischen Mitsprache bei den
Zuger Lehrplanen

Traktandum 2 — Thomas Wyss, Oberégeri, Werner Villiger, Zug, Roland von
Burg, Hinenberg, und Oliver Wandfluh, Baar, haben am 26. Januar 2012 eine
Motion eingereicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr. 2110.1 —
13978 enthalten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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Motion von Thomas Aeschi betreffend Mdglichkeit der Stellvertretung bei
Kommissionsberatungen

Traktandum 2 — Thomas Aeschi, Baar, hat am 3. Februar 2012 eine Motion einge-
reicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr. 2114.1 — 13991 enthal-
ten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Oliver Wandfluh moéchte nach der Uberweisung einen Antrag machen. Da es sich
bei dieser Motion um eine kantonsratsinterne Angelegenheit handelt, ist es nicht
notig, dass der Regierungsrat dazu Stellung nimmt. Deshalb beantragt er gemass
§ 39 Abs. 1 der Geschaftsordnung die sofortige Behandlung dieser Motion. Sollte
der Rat diesem Antrag zustimmen, bittet der Votant darum, dass auch der Erhebli-
cherklarung zugestimmt wird.

Die Vorsitzende halt fest, dass diese Motion direkt an alt Landschreiber Tino Jorio
Uberwiesen wird, der damit beschéftigt ist, eine neue Geschéaftsordnung des Kan-
tonsrats auszuarbeiten.

Oliver Wandfluh verweist nochmals auf § 39 Abs. 1 der Geschéaftsordnung. Dort
heisst es: «(Motionen werden Uberwiesen), sofern der Rat die Motion nicht von
vornherein ablehnt oder zwei Drittel der anwesenden Ratsmitglieder die sofortige
Behandlung beschliesst.» Der Rat hat die Motion nicht abgelehnt und kann deshalb
die sofortige Behandlung beschliessen. Diesen Antrag stellt der Votant.

Der Rat lehnt die sofortige Behandlung mit 45:15 Stimmen ab und beschliesst die
Uberweisung an den Regierungsrat zu Berichterstattung und Antragstellung.

Motion von Thiemo Hachler, Cornelia Stocker und André Wicki betreffend
Erganzung von kinftigen Kantonsratsvorlagen mit Kurzlesetexten

Traktandum 2 — Thiemo Héachler, Oberageri, Cornelia Stocker und André Wicki,
beide Zug, haben am 9. Februar 2012 eine Motion eingereicht, deren Begehren
und Begrindung in der Vorlage Nr. 2115.1 — 13992 enthalten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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Interpellation von Zari Dzaferi betreffend Einfihrung der Uberarbeiteten
Zeugnisse im Schuljahr 2011/12

Traktandum 2 — Zari Dzaferi, Baar, hat am 30. Januar 2012 die in der Vorlage
Nr. 2111.1 — 13984 naher begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem

Regierungsrat acht Fragen gestelit.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Néachste Sitzung

Donnerstag, 29. Marz 2012
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

27. Sitzung: Donnerstag, 29. Marz 2012
Zeit: 8.30 — 12.30 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, Zug

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 73 Mitgliedern.

Abwesend sind: Philippe Camenisch und Iréne Castell-Bachmann, beide Zug;
Thomas Aeschi und Silvan Hotz, beide Baar; Leonie Winter, Hinenberg; Beda
Schlumpf, Steinhausen; Matthias Werder, Risch.

Mitteilungen

Die Vorsitzende mochte sowohl Legislative wie Exekutive wieder einmal aufmerk-
sam machen auf den Birobeschluss vom Donnerstag, 31. August 2006. Es gilt ein
Laptop- und Zeitungsleseverbot in unserem Kantonsratssaal. Die Verwendung von
Laptops, iPads usw. stort die Konzentration auf Sachgeschéafte, was die Kantons-
ratsprasidentin sehr bedauert. Spatestens nach Traktandum 11 wird der Rat ihre
Auffassung teilen. Einmal monatlich wahrend ein paar Stunden auf die Online-
Prasenz zu verzichten, ist zumutbar. In diesem Sinn halt Vreni Wicky am Verbot
fest und dankt fur das Verstandnis. An der nachsten Birositzung vom 30. April
werden wir das Anliegen aber aufnehmen.

Leider ist Beda Schlumpf heute nicht hier, was wir aber begreifen kbnnen. — Lieber
Beda, immer dann, wenn wir am meisten fihlen, wissen wir am wenigsten zu
sagen. Im Namen von Regierungs- und Kantonsrat spreche ich dir und deinen drei
kleinen Kindern unsere aufrichtige Anteilnahme zum Hinschied deiner Monica aus.
Wir winschen dir viel Kraft und Mut, den Trauerweg zu gehen und versprechen dir
und deiner Familie unsere Unterstitzung. Beda, empfange unser Beileid — in
Gedanken werden wir oft bei dir sein.

Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 23. Februar
2012.

2.1. Genehmigung einer Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Cham.
2126.1 — 14017 Regierungsrat
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2.2.Ablegung des Eides oder des Gelbbnisses durch ein neues Mitglied des Kan-
tonsrats.

3. Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben.

4. Kommissionsbestellungen:

4.1. Ubertretungsstrafgesetz (UStG).
2123.1/.2 - 14010/11 Regierungsrat

4.2. Anderung des Gesetzes (iber die Organisation der Staatsverwaltung (Organi-
sationsgesetz).
Motion der CVP-Fraktion betreffend Einfihrung eines wirksamen Kontrollme-
chanismus Uber den Geschéaftsgang in der kantonalen Verwaltung.
Motion der erweiterten Justizprifungskommission betreffend Erarbeitung
gesetzlicher Grundlagen zur Weitergabe von Informationen durch die General-
sekretéarin, den Generalsekretar.
1681.1 — 12750 Motion
1923.1 - 13371 Motion
2112.1/1681.3/1923.2/
2112.2 —13988/89 Regierungsrat

4.3. Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz uUber die Auslanderinnen und Auslander
und zum Asylgesetz (EG AuG).
2122.1/.2 — 14008/09 Regierungsrat

4.4. Kantonsratsbeschluss betreffend den Beitritt zum Konkordat Uber private
Sicherheitsdienstleistungen vom 12. November 2010 und die entsprechende
Anpassung des Polizeigesetzes.
2116.1/.2/.3 — 13993/94/95 Regierungsrat

4.5. Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplanes
(Walchwil; Schwerpunkt Erholung und Bahnverkehr).
2117.1/.2 — 13999/14000 Regierungsrat

4.6. Kantonsratsbeschluss betreffend Genehmigung der Teilrevision der
Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichts.
2118.1/.2 — 14001/02 Verwaltungsgericht

4.7. Ersatzwahlen in Kommissionen zufolge der Demission von Kantonsrat Manuel
Aeschbacher, Cham, SVP: Neubesetzungen ab 1. April 2012

- Mitglied in der Kommission fur den offentlichen Verkehr

- Préasidium der Kommission fur den 6ffentlichen Verkehr

- Mitglied in der Kommission fur das Gesundheitswesen

- Sportchef des Kantonsrates

5. Aufsichtsbeschwerde von A.P. vom 7. Januar 2011 betreffend Mobbing an
einem geschiutzten Arbeitsplatz und Justizskandal in Zug.

2113.1 — 13990 Justizprifungskommission
6. Gesetz Uber Geoinformation im Kanton Zug (Geoinformationsgesetz, GeolG-
ZG).
2068.5 — 13983 2. Lesung
2068.6 — 14006 Regierungsrat
2068.7 — 14013 lvo Hunn

7. Anderung des Gesetzes uber den Entschadigungsfonds fiir Tierverluste und
Aufhebung des Gesetzes betreffend Entschadigung fur ungeniessbares Fleisch
bei Rindviehhaltung.

2072.5 - 13982 2. Lesung

8. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur bauliche und sicherheitstech-
nische Massnahmen in der Burg Zug.
2057.5 — 13996 2. Lesung
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9. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Planung und Bau eines Stadt-
gartens auf dem Areal des ehemaligen kantonalen Zeughauses in Zug.
2078.5 — 13997 2. Lesung

10. Kantonsratsbeschluss betreffend Projektierungskredit fur die Planung von Neu-
bauten fir die Verwaltung und Gerichte des Kantons Zug und die Zugerland
Verkehrsbetriebe AG auf dem Areal An der Aa in Zug.
2050.1/.2 — 13779/80 Regierungsrat
2050.3 — 13967 Kommission fir Hochbauten
2050.4 — 13985 Staatswirtschaftskommission

11. Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung eines Budgetkredits fur die Fun-
kerschliessung mit POLYCOM.
2065.1/.2 — 13833/34 Regierungsrat
2065.3 — 13862 Staatswirtschaftskommission
2065.4 — 14005 Kommission

12. Motion von Alois Gdssi betreffend Abgangsentschadigung von Regierungsréa-
ten.
2092.1 - 13924 Motion
2092.2 — 14015 Regierungsrat

13. Postulat von Vroni Straub-Muller und Anna Lustenberger-Seitz betreffend Bil-
dung unter einem Dach.

2105.1 — 13959 Postulat
2105.2 — 14016 Regierungsrat
14. Interpellation von Moritz Schmid betreffend Konkordate.
2079.1 — 13890 Interpellation
2079.2 — 13998 Regierungsrat
Protokoll

Das Protokoll der Sitzung vom 23. Februar 2012 wird genehmigt.

Genehmigung einer Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Cham

Traktandum 2.1 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 2126.1
—14017).

Die Vorsitzende héalt fest, dass wir geméass 8§ 58 Abs. 1 des Gesetzes Uber Wahlen
und Abstimmungen Uber die Ersatzwahl von Rainer Suter fir den abtretenden
Manuel Aeschbacher befinden. — Rainer Suter tritt sein Amt am 1. April 2012 an.
Gibt es einen anders lautenden Antrag als denjenigen des Regierungsrats? Das ist
nicht der Fall.

Der Rat genehmigt die Ersatzwahl.

Die Kantonsratsprasidentin gratuliert dem neu gewahlten Kantonsrat zu seinem
Amt.
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Ablegung des Eids durch ein neues Mitglied des Kantonsrats

Traktandum 2.2 — Die Vorsitzende bittet Rainer Suter, nach vorne zu treten, und
den Rat sich von den Sitzen zu erheben. Sie bittet Rainer Suter, nach Verlesen der
Eidesformel durch den Landschreiber den Eid abzulegen.

Landschreiber Tobias Moser liest die in § 5's Abs. 1 der Geschéftsordnung enthal-
tene Eidesformel, worauf das neue Ratsmitglied Rainer Suter mit erhobenen
Schwurfingern sagt «lch schwore es».

Motion von Philip C. Brunner, André Wicki, Manuel Brandenberg, Daniel
Burch und Thomas Wyss betreffend Kostenbeteiligung des Kantons Zug an
den Schitzenpanzern des Bundes

Traktandum 3 — Philip C. Brunner, André Wicki und Manuel Brandenberg, alle
Zug; Daniel Burch, Steinhausen, und Thomas Wyss, Oberageri, haben am 2. Marz
2012 eine Motion eingereicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr.
2119.1 — 14003 enthalten sind.

Auch Daniel Abt hat ab und zu schlechte Ideen. Was ihn allerdings von den Motio-
naren unterscheidet, ist dass er seine Ideen erst einmal Uberschlaft und dann spa-
testens am nachsten Morgen feststellt: «Das war wohl wieder eine der schlechten
Ideen». Falls er dies nicht selber merkt, wirden ihn spatestens beim Aufruf zur
Mitunterzeichnung seine Fraktionskollegen darauf aufmerksam machen.

Der Votant stellt den Antrag, die vorliegende Motion nicht zu Uberweisen. Fir all
jene, die dazu noch eine sachliche Begrindung wiinschen: Solche Begehren sind
mit dem NFA abgegolten und davon bezahlt Zug ja bekanntlich nicht zu knapp!
Zudem hat Daniel Abt heute Morgen auf Wikipedia eine interessante Information
Uber das Fahrverhalten dieses Panzers gefunden, die er hier zitieren mochte:

«Der M 113 kann mit nur einem beschadigten Rad nicht mehr fahren, auch wenn
die Kette noch intakt ist. Sollte ein Rad brechen oder eine Kette reissen oder
abspringen, so zeigt der Ml 113 ein sehr problematisches Fahrverhalten. Der Fah-
rer muss sofort in den Leerlauf schalten und das Fahrzeug in einer langen Kurve
ausrollen lassen. Jeder Lenk- oder Bremsversuch fuhrt fast unweigerlich zu einem
Uberschlag des Fahrzeugs. Im Falle eines Uberschlags neigt der Ml 113 dazu,
Feuer zu fangen, daher ist es sehr wichtig, dass der Fahrer den Motor sofort ab-
stellt und den Hauptschalter umlegt.»

Martin Pfister stellt im Namen der CVP ebenfalls den Antrag auf Nichtiberweisung
dieser Motion. Im Unterschied zu Debatten in andern Parlamenten Uber diese
«Copy-Paste-Waste-Motion», verzichtet er auf eine kabarettistische Wurdigung
dieses Vorstosses. Es stellt sich ohnehin die Frage, ob diese Motion Uiberhaupt lus-
tig ist. Ernst gemeint zu sein scheint sie immerhin. Vielmehr macht sie aber im
Ansatz unsere kantonalen Institutionen lacherlich. Und das ist definitiv nicht lustig.

Wirde man die Forderung der Motionare umsetzen, ware das &ausserst unfair
denen gegeniber, die davon betroffen waren. Niemand wirde die Skinational-
mannschaft mit Skiern von 1963 an Olympische Spiele schicken und ihnen gleich-
zeitig sagen, sie seien die beste Nationalmannschaft der Welt. Dies trafe auch zu,



29. Marz 2012 867

wenn die Skier von 1963 vor gut zwanzig Jahren in ihrem «Kampfwert» gesteigert
worden waren. Gleich unfair ware es, wenn unsere Kinder — wirde der von den
Motionaren vorgestellte «Ernstfall» tatsachlich eintreten — einst in (iber 50-jahrigen,
fur den modernen Kriegsschauplatz weitgehend untauglichen und kaum Schutz
bietenden Gefahrten aufs Schlachtfeld ziehen missten. Und ganzlich unverant-
wortlich wéare es, wenn dieses Ansinnen vom Kanton Zug auch noch finanziert wir-
de.

Verschrotten Sie deshalb diese Motion schon bei der Uberweisung und nicht erst
bei fachgerechter Lagerung und nach einer Kampfwertsteigerung durch den Regie-
rungsrat.

Philip C. Brunner erinnert daran, dass soeben ein Mitglied seiner Fraktion den Eid
abgelegt hat. Vielleicht haben Sie dem Inhalt des Eids einige Gedanken gewidmet.
Er hat in Kurzfassung geschworen, das Richtige fir unsere Bevélkerung und unse-
ren Kanton zu tun. Der Votant hat nicht erwartet, dass die Burgerlichen uns mit
wehenden Fahnen unterstitzen werden. Er hat das Wort Kabarett gehdrt und er
kann sagen, dass es ihm und den anderen Motionéaren fern liegt, hier Kabarett zu
machen. Offenbar hat sich der Sprecher der FDP informiert, was passiert, wenn ein
Schitzenpanzer (ein mechanisiertes Transportfahrzeug ohne grosse Panzerung,
um Leute von A nach B zu bringen ...

(Die Vorsitzende unterbricht den Votanten und macht ihn darauf aufmerksam, dass
hier nur tiber die Uberweisung gesprochen werden soll)

. zur Uberweisung zu einem wichtigen Thema, das selbst in der nationalen Onli-
ne-Presse, aber auch im Tages-Anzeiger und in der NZZ aufgegriffen wurde. Es
wurde gesagt, wir machen den Kanton lacherlich ...

(Die Vorsitzende unterbricht den Votanten erneut und droht ihm mit einem Verweis.
Wir sprechen hier zur Uberweisung und zu nichts Anderem.)

Der Votant mochte einfach sagen, was der M 113 kann, nachdem der FDP ...

(Die Vorsitzende halt fest, dass wir das nicht wissen missen, weil jetzt nur zur
Uberweisung gesprochen wird.)

Der M 113 ist ein extrem geldndegangiges Fahrzeug, das Uberhaupt nicht obsolet
ist, wie das gesagt wurde. Er wurde aufgerustet vor 20 Jahren und reprasentiert
allein schon durch seine Anwesenheit, ob bemannt oder unbemannt, das Militar. Es
ist nicht erkennbar, ob er nach Aufstellung bemannt oder unbemannt ist. Er bietet
optimalen Schutz fiir Uberwachungsgerédte mit oder ohne Bedienung. Er ist
abschliessbar und durch normale Mittel nicht zu 6ffnen. Er ist weitgehend feuerfest
und nicht brennbar. Und er ist rostfrei und ertragt lange Stillstandzeiten. Sie kdn-
nen auf Youtube mit den Stichworten Verschrottung und M 113 mehrere Filme
sehen, wie solche Schitzenpanzer jetzt im Turtmanntal ausgefahren werden. Er
bietet universelle Einsatzmdglichkeiten und ist in verschiedenen Kriegsgebieten,
z.B. in Afghanistan und im Irak, im Einsatz. Und er bietet einen Personenschutz,
der weit Gber das Einsatzgebiet einer Panzerbegleitung hinausgeht. Er verfigt Gber
eine Bewaffnung, die aber offenbar nicht mehr vorhanden ist. Und offenbar hat
man ihm auch die Funkgerdte ausgebaut. Sie kdnnen sie im Internet fur 1'500
Franken kaufen. Er ist vor allem leicht, robust, und er ist miliztauglich.

(Die Vorsitzende findet es absolut unzumutbar, dass der Votant nicht auf ihre Ein-
wéande eingeht und einfach weiter spricht. Es ist, auch den anderen Ratsmitglie-
dern gegenuber, richtig unanstéandig. Sie bittet Philip C. Brunner, jetzt nicht mehr
zum Panzer selber zu sprechen, sondern zur Uberweisung.)

Uns hat es auch keinen Spass gemacht, unseren Verteidigungsminister aus der
SVP zu kritisieren. Uberweisen Sie das. Sie machen sich nicht lacherlich, ganz im
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Gegenteil. Die Schweiz schaut, was wir machen. Diese Vorlage wurde nicht
«copied and pasted», wie das Martin Pfister gesagt hat — tbrigens ein Offizier. Es
ist bemerkenswert, wenn hier vorne Offiziere die Verteidigung der Schweiz schwa-
chen.

Manuel Brandenberg aussert sich nicht zu den Schiutzenpanzern. Er hat sich nicht
genau mit dieser Materie befasst. Er glaubt aber Philip C. Brunner und seinen Aus-
fihrungen. Aber er hat ein Problem mit der Verhandlungsfiihrung der Kantonsrats-
prasidentin. Wir sind hier in einem Parlament und wenn es um eine Uberweisung
oder Nichtiberweisung geht, muss derjenige, der mit einem Antrag auf Nichtlber-
weisung angegriffen wird, und das zum Teil sehr aggressiv — der Votant erinnert an
das Votum von Martin Pfister — sich auch verteidigen kénnen. Und dann muss er
natiirlich auch etwas zur Sache, um die es geht bei der Uberweisung, sprechen
kénnen. Der Votant méchte die Vorsitzende bitten, in Zukunft etwas fairer und aus-
gewogener das Wort zuzulassen oder nicht.

Der Rat beschliesst mit 47:11 Stimmen, die Motion nicht zu tberweisen.

Motion der Kommission Polycom zum Kantonsratsbeschluss betreffend
Bewilligung eines Budgetkredits fir die Funkerschliessung mit Polycom

Traktandum 3 — Die kantonsratliche Kommission Polycom hat am 8. Méarz
20123 eine Motion eingereicht, deren Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr.
2124.1 — 14012 enthalten sind.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass diese Motion Bezug nimmt auf einen Bera-
tungsgegenstand, der derzeit beim Kantonsrat hangig ist. Obwohl der Titel der
Motion einen anderen Schluss zulasst, liegt aber kein Fall von 8 39 Abs. 4 der
Geschaftsordnung des Kantonsrats vor. Wir werden daher das Anliegen der Kom-
mission betreffend einer Funk-Kommunikantions-Strategie nicht als sogenannt
«gewo6hnlichen Antrag» zum heute traktandierten Polycom-Geschéaft behandeln.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Postulat der Justizprifungskommission betreffend Schaffung einer zentralen
Informationsstelle fiir Personen mit erhéhtem Konflikt-/Gewaltpotenzial

Traktandum 3 -Die Justizprifungskommission des Kantons Zug hat am
6. Méarz 2012 ein Postulat eingereicht, dessen Begehren und Begrindung in der
Vorlage Nr. 2121.1 — 14007 enthalten sind.

Das Postulat wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Unterbringung von Asylbewerbern
in der Gemeinde Menzingen (Gubel)

Traktandum 3 — Die SVP-Fraktion hat am 5. Marz 2012 die in der Vorlage Nr.
2120.1 — 14004 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regie-

rungsrat finf Fragen gestellt.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

Interpellation von Thomas Létscher betreffend Vergleichbarkeit der Schul-
noten

Traktandum 3 — Thomas Létscher, Neuheim, hat am 12. Marz 2012 die in der
Vorlage Nr. 2125.1 — 14014 né&her begrundete Interpellation eingereicht und dabei

dem Regierungsrat sechs Fragen gestellt.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

Ubertretungsstrafgesetz (UStG)

Traktandum 4.1 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2123.1/.2 - 14010/11).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéft zur Beratung an eine
15-k6pfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, AGF 1, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Alois Gdssi, Baar, Prasident SP

1. Daniel Abt, Oberbriglenweg 10, 6340 Baar FDP
2. Kurt Balmer, Eichmatt 11, 6343 Rotkreuz CVP
3. Philip C. Brunner, Chollerstrasse 1a, 6300 Zug SVP
4. Iréne Castell-Bachmann, Seepark/Gartenstrasse 4, 6304 Zug FDP
5. Peter Diehm, Dorfstrasse 74b, 6332 Hagendorn FDP
6. Stefan Gisler, Dorfstrasse 29, 6300 Zug AGF
7. Alois Gossi, Lorzendamm 20, 6340 Baar SP

8. Andreas Hausheer, Unterfeldstrasse 8, 6312 Steinhausen CVP
9. Franz Hirlimann, Weidli, 6318 Walchwil CVP
10. Alice Landtwing, Loberenstrasse 20a, 6300 Zug FDP
11. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
12. Thomas Rickenbacher, Spiess 1, 6330 Cham CVP
13. Beni Riedi, Schutzengelstrasse 5, 6340 Baar SVP
14. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
15. Thomas Werner, Grossmattstrasse 1, 6314 Unterageri SVP
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—Anderung des Gesetzes iiber die Organisation der Staatsverwaltung (Orga-
nisationsgesetz)

—Motion der CVP-Fraktion betreffend Einfihrung eines wirksamen Kontroll-
mechanismus Uber den Geschéftsgang in der kantonalen Verwaltung

—Motion der erweiterten Justizprifungskommission betreffend Erarbeitung
gesetzlicher Grundlagen zur Weitergabe von Informationen durch die
Generalsekretéarin, den Generalsekretér

Traktandum 4.2 — Es liegen vor: Motion der CVP-Fraktion (Nr. 1681.1 — 12750),
Motion der erweiterten Justizprifungskommission (Nr. 1923.1 — 13371), Bericht

und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 2112.1/1681.3/1923.2 — 13988/89).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéft zur Beratung an eine
15-kdpfige Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, AGF 1, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Andreas Hirlimann, Steinhausen, Prasident AGF
1. Karin Andenmatten, St. Wolfgangstrasse 9, 6331 Hiinenberg CVP
2. Adrian Andermatt, Grundhof, 6340 Baar FDP
3.  Walter Birrer, Hofmatt 80, 6332 Hagendorn SVP
4.  Christine Blattler-Miller, Hofmatt 28, 6332 Hagendorn CVP
5.  Philip C. Brunner, Chollerstrasse 1a, 6300 Zug SVP
6. Daniel Thomas Burch, Eichmatt 47, 6343 Rotkreuz FDP
7. Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug FDP
8. Barbara Gysel, Widenstrasse 47, 6317 Oberwil SP

9. Georg Helfenstein, Rebacker 1, 6330 Cham CVP
10. Andreas Hurlimann, Eschfeldstrasse 2, 6312 Steinhausen AGF
11. Gabriela Ingold, Ingold Treuhandpartner AG, Zugerstr. 40, 6314 Unterageri FDP
12. Franz Peter Iten, Milireinweg 14, 6314 Unterageri CVP
13. Martin Pfister, Dorfring 15, 6319 Allenwinden CVP
14. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
15. Thomas Wyss, Kalchrainstrasse 1, 6315 Oberageri SVP

EinfiUhrungsgesetz zum Bundesgesetz lUber die Auslanderinnen und Aus-
lander und zum Asylgesetz (EG AuG)

Traktandum 4.3 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2122.1/.2 — 14008/09).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass hier aus Grinden der Synergie die gleiche
Kommission aus 15 Mitgliedern bestellt wird wie fir das Integrationsgesetz. Die
Materien beider Vorlagen sind verwandt.

Die AGF beantragt, anstelle von Rupan Sivaganesan Stefan Gisler in diese Kom-
mission zu wéahlen.

Der Rat ist einverstanden.
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Kantonsratsbeschluss betreffend den Beitritt zum Konkordat Uber private
Sicherheitsdienstleistungen vom 12. November 2010 und die entsprechende
Anpassung des Polizeigesetzes

Traktandum 4.4 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2116.1/.2 — 13993/94).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass aufgrund eines einstimmigen Entscheids
der Fraktionsleiterkonferenz eine Direktiiberweisung vom Regierungsrat an die
Konkordatskommission erfolgte.

Kantonsratsheschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans
(Walchwil; Schwerpunkt Erholung und Bahnverkehr)

Traktandum 4.5 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2117.1/.2 — 13999/14000).

Martin Stuber stellt den Antrag, dieses Geschéft nicht nur in der Raumplanungs-
kommission zu behandeln, sondern auch an die Kommission fur 6ffentlichen Ver-
kehr zu Uberweisen, und zwar den Teil mit dem Doppelspurausbau Walchwil.
Begrindung: Sie haben alle gestern diese Unterlagen erhalten vom Walchwiler
Komitee. Aus der Kantonsratsvorlage und diesen Unterlagen geht deutlich hervor,
dass die Lage der Doppelspur Auswirkungen auf das OV-Angebot im Regionalver-
kehr hat, auf den Fahrplan, den Sie fahren kénnen, und auf die Notwendigkeit einer
zweijahrigen Schliessung der Strecke Zug - Walchwil - Goldau. Diese Themen sind
die Doméane der Kommission fur 6ffentlichen Verkehr und sollten dort & fond disku-
tiert und zuhanden des Kantonsrats beurteilt werden. Sie wirden damit auch ein
Zeichen setzen, dass Sie die Anliegen der Walchwilerinnen und Walchwiler ernst
nehmen.

Manuel Aeschbacher héalt fest, dass dieses Anliegen in der Kommission fur 6ffent-
lichen Verkehr nicht behandelt wurde. Deshalb kann er auch nicht als Kommissi-
onsprasident dazu Stellung nehmen. Wir werden den Entschluss des Rats aber
selbstverstandlich entgegennehmen, falls Sie fur die Behandlung durch die K&V
sind.

Die Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass die Sache dem Bundesrichtplan
unterliegt und wir uns zum Ziel gesetzt haben, diese Vorlage in einem Monat im
Rat zu behandeln. Wenn wir nun zwei Kommissionen haben, kdnnte das viel langer
dauern. Aber es liegt in Ihrer Hand.

Der Rat beschliesst mit 34:29 Stimmen, das Geschéaft zur Behandlung sowohl an
die Raumplanungskommission wie auch an die Kommission fur offentlichen Ver-
kehr Gberwiesen wird.
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Kantonsratsbeschluss betreffend Genehmigung der Teilrevision der
Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichts

Traktandum 4.6 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2118.1/.2 — 14001/02).

Die Vorsitzende halt fest, dass gemass 8§ 19 Abs. 3 der Geschaftsordnung des
Kantonsrats eine Direktiberweisung an die erweiterte Justizprifungskommission
erfolgte, weil es sich bei der Vorlage um ein Geschéaft «aus dem Bereich der Jus-
tizgebung» handelt.

Ersatzwahlen in Kommissionen zufolge der Demission von Manuel Aesch-
bacher

Traktandum 4.7 — Zufolge der Demission von Manuel Aeschbacher, Cham, SVP;
werden folgende Kommission neu besetzt:

— Mitglied in der Kommission fur offentlichen Verkehr: Philip C. Brunner

— Prasidium der Kommission fur 6ffentlichen Verkehr: Daniel Eichenberger
— Mitglied in der Kommission fur Gesundheit: Rainer Suter

— Sportchef: Zari Dzaferi

— Mitglied in der Tiefbaukommission: Rainer Suter fur Philip C. Brunner

Der Rat ist einverstanden.

Die Vorsitzende hélt fest, dass die Kandidierenden fir den Fall ihrer Wahl Annah-
me erklart haben. Sie gratuliert den Gewahlten und wiinscht ihnen viel Erfolg.

Aufsichtsbeschwerde von A.P. betreffend Mobbing

Traktandum 5 — A.P. hat am 7. Januar 2011 beim Kantonsrat eine Aufsichtsbe-
schwerde betreffend Mobbing an einem geschitzten Arbeitsplatz und Justizskandal
in Zug eingereicht. — Es liegt vor: Bericht und Antrag der Justizprifungskommission
(Nr.2113.1 — 13990)

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Justizprifungskommission beantragt,
der Aufsichtsbheschwerde sei keine Folge zu geben.

Werner Villiger, Prasident der JPK, verweist auf den Bericht.

Der Rat ist einverstanden.
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Gesetz Uber Geoinformation im Kanton Zug (Geoinformationsgesetz, GeolG-
ZG)

Traktandum 6 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 26. Januar 2012 (Ziff. 351) ist in
der Vorlage Nr. 2068.5 — 13983 enthalten. — Zusatzlich sind auf die 2. Lesung
Antrage des Regierungsrats (Nr. 2068.6 — 14006) und von Ivo Hunn (Nr. 2068.7 —
14013) eingegangen.

Silvia Thalmann halt fest, dass die Kommission nochmals zur Beratung zusam-
mengefunden hat, und zwar am 21. Marz 2012. Sie nahm sich nochmals gut zwei
Stunden Zeit, um Uber diese beiden Themen zu beraten. Die Kommissionsprasi-
dentin wird jetzt zu beiden Antrdgen Stellung nehmen.

Zuerst zum Antrag der Regierung. Die Kommission empfiehlt dem Rat, diesen
Antrag zu unterstitzen. Die Hintergrinde dazu: Die Kommission hat wahrend ihrer
Sitzung sehr intensiv nachgefragt, wie Personendaten auf die Internetplattform
gelangen kdnnen. Dazu hat sie festgestellt, dass es eine gesetzliche Grundlage
braucht. Diese basiert entweder auf einem Bundesgesetz oder auf einem kantona-
len Gesetz. Wir kénnen also hier dazu Stellung nehmen, welche Daten auf diese
Internetplattform kénnen, sofern es eine kantonale Gesetzgebung betrifft. Wir sind
dann zur Uberzeugung gelangt, dass die wirklich sensiblen Personendaten diese
Angaben zum Eigentum betreffen. Es sind Angaben aus dem Grundbuch, und die-
se sind im ZGB geregelt. Deshalb macht es Sinn, diese Regelung hier aus dem
GeolG herauszunehmen und dort zu platzieren, wo sie hingehéren, namlich ins
Einfihrungsgesetz des ZGB. — Wir haben auch die Ansicht des Datenschitzers
diskutiert. Er vertritt die Meinung, dass eben nicht nur die Angaben zur Person sol-
len geléscht werden kénnen, sondern auch eine Karte. Die Kommission teilt diese
Ansicht nicht. Sie ist klar der Meinung, dass der Schutz sich ausschliesslich auf die
Personendaten konzentrieren soll.

Zum Antrag Hunn. Hier war die Meinung nicht eindeutig. Erst der Entscheid der
Prasidentin fuhrte dazu, dass wir an der 1. Lesung festhalten. Weshalb? Die
gewerbliche Tatigkeit soll der Regierungsrat ausiiben kénnen. Aber er soll sie nicht
ausliben muissen. Das ist der Beschluss der 1. Lesung. Mit dem Antrag Hunn soll
das verstarkt werden. Die Kommission hat sich aber gefragt, ob das auf alle Gebie-
te im GeolG zutreffen soll. Und wir haben erkannt, dass es viele Gebiete gibt in
diesem Gesetz, wo eine gewerbliche Tatigkeit durchaus Sinn macht.

Ganz heftig diskutiert wurde dann aber die Tatigkeit des Amts flir Vermessung.
2005 wurde bereits hier im Rat die amtliche Vermessung intensiv diskutiert. Und
damals wurde beschlossen, die amtliche Vermessung an Dritte zu vergeben. Es
wurde dann auch umgesetzt. Die Nachfuhrungskreise (heute noch zwei, in Zukunft
noch einer) werden durch eine Drittperson ausgefihrt. Das Amt fir Vermessung
nimmt aber nach wie vor Aufgaben wahr, die auch in Zukunft durch Dritte wahrge-
nommen werden sollten. Die Regierungsratin hat uns aufgezeigt, dass es durchaus
Aufgaben gibt, die das Amt fir Vermessung wahrnehmen sollte. Ein Beispiel ist der
Rutsch im Lorzentobel. Das kénnte auch eine dritte Person wahrnehmen, aber es
geht ja darum, rasch reagieren zu kénnen. Die Diskussion war kontrovers.

Dazu auch noch die Meinung der CVP. Zum Antrag der Regierung vertritt sie die
Haltung der Kommission, beim Antrag Hunn ist sie ganz knapp daftr.

Stefan Gisler spricht zuerst zum Antrag der Regierung. Personlich halt er diese
datenschitzerische Spitzfindigkeit, dass Grundeigentimer die Veroffentlichung
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ihrer per Bundesgesetz tffentlichen Personendaten im Internet auf Antrag verhin-
dern kénnen, fur ineffektiv und darum unnétig. Dennoch will er den Rat nicht mit
denselben Argumenten wie bei der 1. Lesung langweilen und einen erneuten
Antrag zu einem Nein stellen. Doch wenn der Rat diese Regelung will, macht sie
wirklich im EG ZGB mehr Sinn als im GeolG. Darum stimmt die AGF der Regierung
und der Kommission auch zu.

Zum Antrag Hunn. Auch dieser wurde in der 1. Lesung sinngemé&ss bereits gestellt
und der Antragsteller hat es auf die 2. Lesung nicht geschafft, neue Sachverhalte
aufzuzeigen. Und es ist ihm auch nicht gelungen, einen klaren Antrag zu formulie-
ren. Dies sah auch die Kommission so und lehnte diesen Antrag, wenn auch
knapp, ab. Als erstes bittet der Votant nun Ivo Hunn, den Antrag zu préazisieren.
Wird geméass diesem Antrag nun Abs. 5 aufgehoben oder einfach weitergescho-
ben? Dazu steht nichts im Antrag. Die Formulierung ist unklar. Auch die doppelte
Einschrankung in Abs. 1 ist héchst umstandlich formuliert. Im ersten Satz heisst es
«keine Konkurrenzierung», im zweiten dann, er musse zurickhaltend sein. Letztlich
erfolgt durch diesen Antrag kein besserer Schutz der Privatwirtschaft.

Die Fassung gemass 1. Lesung setzt der Verwaltung bereits die ndtigen Grenzen,
indem die kantonale Stelle keine beliebigen Leistungen anbieten darf, diese weni-
gen Leistungen eng an ihre Kernaufgaben angelehnt sein miussen und sie diese
Dienstleistungen dann auch zu Marktpreisen verrechnen muss. Sind wir realistisch!
Der Kanton tbernimmt in der Regel unattraktive, sowie zum Teil sehr dringende,
mit hoheitlichen Aufgaben verbundenen Aufgaben wahr. Wenn am Wochenende
der Hang im Lorzentobel rutscht, kommt der Kanton und macht diese Messungen.
Er ist jetzt noch in der Lage, diese Aufgaben wahrzunehmen. Auch wenn sich Blr-
gerinnen bei Streitigkeiten lieber vom Kanton als von Privaten eine Vermessung
vornehmen lassen wollen, soll diese Mdglichkeit kinftig weiterhin gewahrt werden.
Es kann nicht sein, dass wir letztlich einfach aufgrund einer Ideologie der Privati-
sierung bei gewissen Messungen nicht auch auf kantonale Stellen zurlckgreifen
konnen. Ubrigens haben wir damals 2005 nie beschlossen, dass nicht mehr ver-
messen werden darf. Wir haben nur die Nachfihrungsgeometrie an Dritte verge-
ben. Wenn Sie heute erneut der 1. Lesung zustimmen, weiten Sie die Kompeten-
zen der Verwaltung nicht aus, sondern Sie halten am Status Quo fest mit einer kla-
ren Regelung, dass der Kanton das Gewerbe nicht konkurrieren darf.

Karl Nussbaumer héalt fest, dass die SVP-Fraktion beide Antrage intensiv bespro-
chen hat. Die Antrdge der Regierung, § 9 Abs. 3 zu streichen, wird die SVP-
Fraktion grossmehrheitlich zustimmen. Die Argumente haben wir bereits gehort
und deshalb verzichtet der Votant darauf, diese nochmals zu wiederholen.

Den Antrag von lvo Hunn hingegen wird die SVP Fraktion grossmehrheitlich unter-
stutzen. Die SVP steht ein fur einen offenen Wettbewerb und Gewerbefreiheit, ins-
besondere fur KMU. Wir sind der Meinung, der Staat solle sich auf Kernaufgaben
beschranken. Deshalb stimmen wir bei 8§13 dem Antrag von lvo Hunn grossmehr-
heitlich zu.

Maja Dubendorfer Christen halt fest, dass die FDP-Fraktion dem Antrag der
Regierung folgt und dem Antrag Hunn nicht zustimmen kann — beides nicht ein-
stimmig, aber grossmehrheitlich.

Fir die FDP ist es ganz wichtig, dass persodnliche Daten, welche Dritte von uns in
das weltweite Web stellen, voraussetzungslos gesperrt werden kénnen. Es betrifft
hier zwar lediglich Daten, welche mit einem kurzen Telefonanruf auf dem Grund-
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buchamt erfragt werden kénnen. Dies schitzt also nicht vor Missbrauch, aber die
Hemmschwelle ist hoffentlich grosser. Darum finden wir diese Mdglichkeit ange-
bracht. Wo der entscheidende Paragraph schlussendlich platziert ist, ist unter dem
Strich wenig entscheidend.

Die Antrage von lvo Hunn wird die FDP genauso mehrheitlich ablehnen wie in der
1. Lesung.

Ivo Hunn halt fest, dass ihm bei der Formulierung seines Antrags ein Fehler unter-
laufen ist. Abs. 5 soll natlrlich automatisch zu Abs. 6 werden. Aber sonst ist der
Antrag aus Sicht des Votanten verstandlich. Es geht darum, die Privatwirtschaft zu
starken. Der Staat soll nicht Aufgaben Ubernehmen, welche die Privatwirtschaft
Ubernehmen kann.

Adrian Andermatt zum Antrag Hunn. Obwohl der Votant Verstandnis fur das Anlie-
gen hat, muss er sagen, dass wir als gesetzgebende Behodrde eine wichtige Aufga-
be haben. Wenn wir Gesetze machen, sollen diese auch justiziabel sein. Die vor-
geschlagenen Formulierungen lassen enorm viel Spielraum und sind der Rechtssi-
cherheit sicher nicht dienlich. Deshalb lehnt Adrian Andermatt diesen Vorschlag
ab.

Manuela Weichelt Picard, Direktorin des Innern, &ussert sich zuerst zu § 9. Wie
bereits richtig ausgefuhrt wurde, vollzieht der Antrag des Regierungsrats den politi-
schen Willen des Kantonsrats aus der 1. Lesung. Dass namlich Grundbuchinforma-
tionen, die nach Bundesrecht von den Kantonen im Internet veréffentlicht werden
durfen, im Kanton Zug auch weiterhin veroffentlicht werden. Aber neu ist die Ein-
schrankung, dass die Personendaten aus dem Grundbuch im Internet auf Antrag
der betroffenen Person gesperrt werden missen. Dies ohne eine Begriindung sei-
tens der antragstellenden Person. Beflrchtungen, wonach die Geburtsdaten von
Ehefrauen oder Namen von Mieterinnen und Mietern im Internet aufgeschaltet und
via zugmap aufgerufen werden kénnen, sind unbegrindet, da es keine rechtliche
Grundlage dafur gibt. Oder anders gesagt: Wirde der Regierungsrat auch die
Namen von Mietenden oder Geburtsdaten aufschalten wollen, misste er zuerst
eine gesetzliche Grundlage dafir schaffen.

Heute enthalt zugmap teilweise auch die Information zu Liegenschaftsverwaltun-
gen. Diese werden aber nach Inkrafttreten des GeolG-ZG nicht mehr ersichtlich
sein, da die gesetzliche Grundlage fehlt. Die Verschiebung der Bestimmung ins
EG-ZGB ist sachgerecht. Es handelt sich um Eigentimerangaben aus dem Bun-
deszivilrecht, und dies muss ebenfalls in einem zivilrechtlichen Erlass geregelt
werden. Daher ist es sachlogisch, dies ins EG-ZGB zu Ubertragen.

Die vom Datenschiitzer beantragte Anderung, dass anstelle Personenangaben, wie
Sie das noch in der 1. Lesung beschlossen haben, das Wort «Personendaten»
benutzt wird, ist im regierungsrétlichen Antrag beriicksichtigt. Deshalb besten Dank
fir die Unterstitzung des Regierungsantrags.

Bei § 13 beantragen der Regierungsrat und die vorberatende Kommission, den
Antrag Hunn abzulehnen, und zwar aus zwei Grinden. Erstens wurde der Antrag in
1. Lesung bereits abgelehnt. Zweitens stimmt der nun gestellte Antrag materiell mit
dem abgelehnten Antrag aus der 1. Lesung uberein. Sein Inhalt wird aber auf zwei
Satze, ndmlich auf Abs. 1 und Abs. 3 aufgeteilt. Zusatzlich wird der Antrag in
Abs. 1 um einen Satz erganzt. Und dieser Satz wird zu Rechtsunsicherheiten fiih-
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ren. Der anlésslich der 1. Lesung gestellte Antrag von Ivo Hunn auf Erganzung von
§ 13 Abs. 1 wurde vom Kantonsrat Ende Januar mit 43:11 Stimmen abgelehnt. Die
Begriindung des Antragstellers ist heute, dass dem Staat mit dem neuen GeolG
neue Aufgaben zugeteilt wirden. Dies ist unzutreffend. Das GIS Zug wird vom
Kanton seit 1994 betrieben und ist somit keine neue Aufgabe. Auch der Aufbau und
der Betrieb des OREB-Katasters stellen keine neuen Aufgaben dar, die sich aus
dem GeolG-ZG ergeben. Diese Einfiihrung ergibt sich zwingend aus dem Bundes-
recht.

Mit der in der 1. Lesung beschlossenen Fassung von Abs. 2, wonach die Aufga-
benerfullung nicht beeintréchtigt werden darf, sind dem Einsatz personeller Res-
sourcen enge Grenzen gesetzt. Diese Formulierung lasst es nicht zu, dass fir
gewerbliche Tatigkeiten zusatzliches Personal angestellt wird. Sie mussen auch in
einem engen Zusammenhang mit der Aufgabe der kantonalen Fachstelle stehen
und die Erfullung der Aufgabe darf nicht beeintrachtigt werden.

Einigen Kantonsraten war in der vorberatenden Kommission die Arbeit am Uptown
ein besonderer Dorn im Auge. Diese Kritik kann die Direktorin des Innern gut ver-
stehen. Sie hat bereits im vergangenen Jahr mit dem Amt gesprochen und mehr
Zuriuckhaltung eingefordert. Die Botschaft ist beim Amt angekommen. Es soll kein
analoger Fall mehr vorkommen. Mit dem GeolG-ZG, wie es in der 1. Lesung
beschlossen wurde, wird der politische Wille zur Einschrankung auch gesetzlich
klar festgehalten. Dem Regierungsrat ist es aber wichtig, bis anhin bewéahrte
Dienstleistungen weiterhin ausfihren zu kdnnen. Was versteht er darunter? Ein
Beispiel wurde von der Kommissionspréasidentin erwéahnt. Wir hatten die Rutschung
am Lorzentobel. Hier konnte das Amt innert klrzester Zeit auch am Sonntag
Vermessungen durchfuhren. Oder bei einem Hohenmodell, das das Tiefbauamt zu
machen hatte, damit es innert kiirzester Zeit ohne Verzégerung weitergehen kann
bei der Umfahrung, konnte das Amt schnell einspringen. Eine Schnurgertstkontrol-
le fir die Stadt Zug oder die Gemeinde Menzingen ist eine hoheitliche Kontrollt&-
tigkeit. Auch das Amt soll weiterhin Karten in einem geringen Mass verkaufen dur-
fen. Das ist keine Konkurrenz fur die Buchhandlungen.

Der Regierungsrat und die vorberatende Kommission beantragen, die Antrédge von
Ivo Hunn abzulehnen und der Fassung gemass 1. Lesung festzuhalten, weil die
Neuformulierung des Gesetzesbestimmung keine neuen inhaltlichen Aspekte ent-
halt und weil das vom Antragsteller formulierte Zusatzkriterium der zurtckhalten-
den Auslibung ein unbestimmter Rechtsbegriff darstellt, der in der Praxis auf Aus-
legungsstreitigkeit anfallig sein dirfte. Letztlich ist eine solche Formulierung des
Ermessensspielraums auch kaum gesetzeswirdig. Besten Dank fir die Bertcksich-
tigung unserer Antrage.

8 9 Abs. 3

Der Rat schliesst sich mit 65:4 Stimmen dem Antrag der Regierung an, diesen
Abschnitt zu streichen.

§ 13 Abs. 1

Der Rat lehnt den Antrag Hunn mit 53:18 Stimmen ab und bleibt somit beim Ergeb-
nis der 1. Lesung.
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§ 13 Abs. 3

Der Rat lehnt den Antrag Hunn mit 52:19 Stimmen ab und bleibt somit beim Erge b-
nis der 1. Lesung.

§ 43 / Einfligen eines § 149a im EG ZGB
Der Rat schliesst sich mit 61:5 dem Antrag der Regierung an.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 71:0 Stimmen zu.

Anderung des Gesetzes Uiber den Entschadigungsfonds fiir Tierverluste und
Aufhebung des Gesetzes betreffend Entschadigung fir ungeniessbares
Fleisch bei Rindviehhaltung

Traktandum 7 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 26. Januar 2012 (Ziff. 352) ist in
der Vorlage Nr. 2072.5 — 13982 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 70:0 Stimmen zu.

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur bauliche und sicherheits-
technische Massnahmen in der Burg Zug

Traktandum 8 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 23. Februar 2012 (Ziff. 364) ist
in der Vorlage Nr. 2057.5 — 13996) enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 67:0 Stimmen zu.

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur Planung und Bau eines
Stadtgartens auf dem Areal des ehemaligen kantonalen Zeughauses in Zug

Traktandum 9 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 23. Februar 2012 (Ziff. 365) ist
in der Vorlage Nr. 2078.5 — 13997) enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 64:4 Stimmen zu.

Landschreiber Tobias Moser wird hier von der stellvertretenden Landschreiberin
Renée Spillmann Siegwart abgelost.
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Kantonsratsbeschluss betreffend Projektierungskredit fur die Planung von
Neubauten fir die Verwaltung und Gerichte des Kantons Zug und die Zuger-
land Verkehrsbetriebe AG auf dem Areal An der Aa in Zug

Traktandum 10 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
2050.1/.2 — 13779/80), der Kommission fur Hochbauten (Nr. 2050.3 — 13967) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2050.4 — 13985).

Eusebius Spescha kann sich vorstellen, dass Sie beim Lesen dieser Vorlage doch
das eine oder andere Mal etwas gestockt haben. Immerhin haben wir es hier mit
einer Vorlage zu tun, bei der wir die Weichen fiir ein Gesamtbauvorhaben von
gegen eine halbe Milliarde Franken stellen — oder allenfalls auch nicht. Der Kom-
missionsprasident hofft auch, dass Sie sich intensiv mit diesem Geschéaft beschaf-
tigt haben und es ausfihrlich insbesondere in den Fraktionen diskutiert haben. Und
naturlich fande er es gut, wenn Sie sich den Antrdgen der Kommission anschlies-
sen konnten.

Er beminht sich jeweils, in seinen Voten als Kommissionsprasident kurz und prag-
nant zu sein, und vor allem verzichtet er darauf, den Kommissionsbericht zu verle-
sen. Er wird dies auch heute tun, aber ein paar Worte mehr als sonst wird er zu
diesem Geschéaft schon sagen missen.

Zur Notwendigkeit. Das angedachte Bauvorhaben hat zwei Hauptnutzer: Die ZVB
einerseits und die kantonale Verwaltung andererseits. Was die ZVB anbelangt,
kdénnen wir es kurz machen. Hier ist eine Ersatzlésung dringend und zwingend. Die
vorhandenen Werkstatten und Garagierungen sind ein Flickwerk und eine
Ansammlung von Provisorien, die es ausserordentlich schwer machen, einen
geordneten Betrieb zu fuhren. Dass sogar das Risiko besteht, dass die einzige
Reparaturwerkstatte fur LKW im Kanton Zug die nachste Generation von Fahrzeu-
gen nicht mehr in den Werkstatten warten kann, ist weder fur die ZVB noch fur die
privaten Lastwagenhalter eine erfreuliche Perspektive. Die Notwendigkeit einer
neuen Losung wurde schon vor rund 15 Jahren allseits bestatigt. Das Vorhaben
wurde damals auf Stufe Vorprojekt abgebrochen. Besser geworden ist die Situation
in der Zwischenzeit sicher nicht.

Was die Verwaltung anbelangt, ist die Situation komplizierter. Die Regierung hat
die vom Kantonsrat schon seit Jahren einverlangte Bluroraumplanung gemacht. Da-
rin sind auf der Basis vernunftiger Standards die aktuell und zukinftig bendtigten
Blroraumlichkeiten ausgewiesen. Dass der Blick in die Zukunft mit Unsicherheiten
verbunden ist, liegt in der Natur der Sache. Dass die Regierung langfristig plant
und entsprechende Reserven einbezieht, kébnnen wir grundséatzlich unterstitzen.
Die zu entscheidende Frage ist, auf welche Weise der Raumbedarf der Verwaltung
abgedeckt werden soll. In der Vergangenheit war es so, dass sich die kantonale
Verwaltung vorwiegend in der Innenstadt von Zug breit gemacht und sich in einer
Vielzahl von Liegenschaften eingemietet hat. Ein erster Schritt, dem entgegenzu-
wirken, war der Bau des heutigen Verwaltungszentrums an der Aa Ende der 80er-
Jahre.

Mit dem nun vorgeschlagenen Konzept will die Regierung langfristig eine Konzent-
ration des grdosseren Teils der Verwaltung auf dem Areal an der Aa erreichen. Die-
sen Losungsansatz kann die Hochbaukommission unterstiitzen, auch wenn damit
ein gewaltiger Investitionsaufwand verbunden ist. Oder um es anders auszudr -
cken: Der Raumbedarf fur die kantonale Verwaltung ist auf nachvollziehbare Weise
ausgewiesen. Die Art und Weise, wie dieser Raumbedarf befriedigt werden soll, ist
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ein konzeptioneller Entscheid, bei dem die Vor- und Nachteile abgewogen werden
mussen.
Damit kommt der Votant zur Beurteilung des vorgeschlagenen Konzepts. Die
Beantwortung der vielen kritischen Fragen in der Hochbaukommission durch die
Baudirektion (hier ist auch der Ort, um den Mitarbeitenden der Baudirektion zu
danken, welche keinen Aufwand gescheut haben, unsere Fragen korrekt zu beant-
worten) und die Beratungen haben gezeigt, dass eine gut durchdachte Gesamt-
konzeption entwickelt worden ist. An diesem zentralen Ort in der Stadt wird eine
dichte Bebauung vorgeschlagen. Die Nutzungen sind sinnvoll aufs Areal verteilt.
Zuséatzlich zu den absehbaren Raumbedurfnissen sollen Biroraumlichkeiten erstellt
werden, welche bis zur Nutzung durch die Verwaltung fremdvermietet werden kén-
nen. Im Ubergang zu den bestehenden Wohnungsbauten sollen private Investoren
die Mdglichkeit fir Wohnungsbau erhalten.
Es soll hier aber auch deutlich gesagt werden, dass es auch heikle Punkte gibt.
Dazu gehdren inshesondere:
- Es geht um grosse Volumen und eine hohe bauliche Dichte.
- Die inneren Abhéangigkeiten in dieser Konzeption sind hoch und damit auch ein
Risikofaktor.
- Es geht um sehr viel Geld.
Im Kommissionsbericht konnten Sie nachlesen, was wir diskutiert haben, und da
sind auch die Empfehlungen zu Handen dieses Rats formuliert. Der Kommissions-
prasident verzichtet darauf, diese zu wiederholen mit Ausnahme eines Punktes.
Die Stawiko beantragt namlich, unserer Empfehlung, beim Baukredit auch die M6 g-
lichkeit von etappierten Baukrediten aufzuzeigen, nicht zu folgen.
Dazu Folgendes: Auch die Hochbaukommission ist aus heutiger Perspektive lber-
zeugt, dass es vernlunftig wéare, das Bauvorhaben als Ganzes durchzuziehen. Aber
wissen wir, was in ein paar Jahren ist? Dieses Projekt wird so oder so in mehreren
Etappen nacheinander gebaut. Also macht es Sinn, abzuklaren, was es bedeuten
wirde, wenn man im Ubergang von einer Bauetappe zur andern allenfalls einen
befristeten Zwischenstopp machen wirde. Die Kommission ist Uberzeugt, dass wir
es der Bevolkerung schuldig sind, nicht nur ein «Alles oder nichts» vorzuschlagen,
sondern auch aufzuzeigen, was «eins nach dem andern» bedeuten wirde. Wenn
wir diesen Abklarungsbedarf nicht heute mit auf den Weg geben, dann ist garan-
tiert, dass wir bei der Behandlung der Baukreditvorlage genau dies nachverlangen
und genau uber diese Punkte streiten werden.
Zu den Kosten. Entgegen der Bemerkung der Stawiko hat sich die Hochbau-
Kommission sehr wohl mit den Kosten auseinandergesetzt, sonst wirden wir ja
kaum einen Antrag auf Reduktion des Projektierungskredits um 1,5 Mio. Franken
stellen. Diese ist bedingt durch klar umrissene Empfehlungen fir Minderaufwen-
dungen.
Entscheidend wird allerdings sein, dass bei Wettbewerb und Projektierung die Kos-
ten insgesamt eine zentrale Bedeutung einnehmen, und zwar, das ist hier zu beto-
nen, nicht nur die Baukosten, sondern auch die Kosten fur Betrieb und Unterhalt.
Wir mochten nicht nur schéne Bauten, sondern vor allem auch zweckméssige und
effiziente Bauten, welche gut zu betreiben und zu unterhalten sind.
Wir treffen heute einen bedeutsamen Grundsatzentscheid. Mit dem Projektierungs-
kredit legen wir die Weichen fur eine Gesamtiuberbauung von Kantonaler Verwal-
tung, ZVB und weiteren Nutzungen, welche auf lange Sicht den Bedirfnissen des
Kantons Rechnung tragen koénnte. Die Kommission beantragt mit 12:0 Stimmen
und einer Enthaltung Eintreten und Zustimmung zu einem Projektierungskredit von
33,5 Mio. Franken. Zudem schlagen wir lhnen vor, unsere Empfehlungen zu Héan-
den des Regierungsrats zu unterstitzen.
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Gabriela Ingold vertritt den Stawiko-Préasidenten, welcher bei diesem Geschaft in

den Ausstand getreten ist. — Die Stawiko hat sich echt schwer getan mit dieser Vor-

lage. In der Baudirektion tragt das Projekt Neubau VZ 3 und ZVB Areal den

Arbeitstitel «Fokus» — eigentlich misste es «Mega» wenn nicht gar «Giga» heis-

sen. Schwierig war es aus folgenden Griinden:

- Die Hochbaukommission lasst sich weder liber die Angemessenheit der Héhe des
Projektkredites noch in Bezug auf die extrem hohen Baukosten verlauten.

-Weiter lagen uns keine Angaben lber jahrliche Betriebskosten, tber kalkulatori-
sche Abschreibungen etc. vor, so dass ein Vergleich Mietkosten/Eigentum oder
Vergleiche zur Privatwirtschaft nicht moglich waren. Geméass Baudirektion werden
diese Zahlen erst im Rahmen der konkreten Projektierung erarbeitet werden.

Die klare Zustimmung der Hochbaukommission werteten wir als deutliches politi-
sches Signal, die Raumsituation der Verwaltung sowie diejenige der ZVB verbes-
sern zu wollen. Aus anlagepolitischer Sicht beflirwortet die Stawiko grundsétzlich
die Investition in Immobilien, weil diese gerade in der heutigen Zeit inflationsge-
schitzte Werte darstellen. Die Stawiko ist deshalb trotz der schwierigen Ausgangs-
lage mit funf Stimmen bei einer Enthaltung auf die Vorlage eingetreten.

Wie die Votantin bereits an der letzten Sitzung beim Traktandum des Projektie-

rungskredits fur den Stadttunnel ausgefiihrt hat, hat sich die Stawiko mit der Frage

der Finanzierung intensiv befasst. Wir liessen uns im Detail Gber die Finanzierung
der anstehenden Infrastrukturprojekte bis ins Jahr 2030 informieren. Es gibt dies-
bezuglich Aufzeichnungen, welche in Zukunft laufend nachgefiuhrt und von der

Stawiko geprift werden. Quintessenz ist, dass wir die anstehenden Investitionen

aus eigenen Mitteln bezahlen kénnen. Und gerade dies, weil unser Kanton auf so

guten Beinen steht, birgt unserer Meinung nach die Gefahr, dass zu grosszugig
geplant wird und die Bauten mehr als zweckdienlich sind. Zu hohe Betriebs- und

Unterhaltskosten waren unter anderem die Folge. Dies wollen wir unbedingt ver-

meiden.

Die Empfehlungen der Hochbaukommission unterstitzen wir grosstenteils. Die

Stawiko will diese jedoch nicht nur als Empfehlungen sehen, sondern als verbindli-

che Auftrage an den Regierungsrat verstanden haben. Im Gegensatz zur vorbera-

tenden Kommission lehnt die Stawiko eine Etappierung aus wirtschaftlichen Grin-
den ab, weil dies zu rund 50 Mio. Franken Mehrkosten fihren wirde.

Auch die Stawiko weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Finanzierungsvarianten,

insbesondere diejenige der ZVB, nochmals Uberprift werden missen. Wir wollen

Transparenz und ausgewiesen haben, wie hoch eine marktkonforme Miete fur die

ZVB zu stehen kame. Wir wollen Aufschluss Gber den Betrag, mit welchem der die

ZV bzw. der offentliche Verkehr zusatzlich zu den bisherigen Abgeltungen subven-

tioniert wirde. Insbesondere ist es uns aber auch ein Anliegen, dass diese Investi-

tionen fur den Kanton nachhaltig geschutzt werden.

Beim Thema Finanzierung kdénnten wir uns weiter sehr gut vorstellen, dass die

Zuger Pensionskasse einbezogen wird und beispielsweise am Bau der Wohnein-

heiten beteiligt werden kénnte. Warum soll statt eines privaten Generalunterneh-

mers nicht die Vorsorgeeinrichtung des Staatspersonals diese Perle finanzieren
und halten wollen?

Den Wachstumsraten des Staatspersonals stehen wir sehr kritisch gegenuber. Bis

ins Jahr 2030 soll gegenuber heute 25 % mehr Raum zur Verfigung stehen. Dies

bedeutet nichts anderes, als dass in den nachsten 15 Jahren die Verwaltung um
einen Viertel vergrossert werden soll. Da lauten bei der Stawiko die Alarmglocken.

Muss, will oder soll die Verwaltung derart ausgebaut werden? Ein Blick Uber die

Landesgrenzen hinaus zeigt uns, dass das nichts Gutes verspricht. Die Stawiko

wird deshalb diese Entwicklung mit Argusaugen beobachten und im Rahmen der
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Globalbudgets korrigierend eingreifen. Deshalb wollen wir, dass beim VZ 3 grésst-
mogliche Flexibilitat fir die Nutzung erreicht wird, damit friihzeitig auf die Entwick-
lungen in die eine oder andere Richtung reagiert werden kann. Nochmals mit
Nachdruck verlangen wir, dass dem Kantonsrat bei der Baukreditvorlage die detail-
lierten Betriebskosten, jahrlichen Abschreibungs- und Zinskosten im Sinne einer
Kostenrechnung vorgelegt werden. Diese Hausaufgaben missen gemacht werden.

Und nun zum heikelsten und sicher ungern gesehenen Punkt der Stawiko-Auftrage,
welchem lbrigens alle sechs Mitglieder der Stawiko zugestimmt haben. In der Sta-
wiko wurde gar die Kirzung des Projektkredits diskutiert. Wir haben aber dann
davon abgesehen und uns fur die folgende Variante entschieden.

Die Baukreditvorlage soll in zwei Varianten aufzeigen, wo die Regierung 5 oder
10 % am Bauobjekt einsparen kann. Dies ist kein Vertrauensentzug der Regierung
gegenuber, sondern ein Zeichen dafur, dass sorgsam mit den Steuergeldern um-
zugehen ist. Was wollen wir damit erreichen? Wir haben es in all den Bauvorlagen
in der Vergangenheit gesehen. Bei jeder Vorlage waren betrachtliche Reserven
enthalten. In der Hochbaukommission wurden dann teilweise eher zuféllig gewisse
Sparpotenziale geortet und auch Abstriche gemacht. Das Beispiel Museum Burg
lasst grissen. Wir wollen dieses Streichkonzert transparenter machen und dem
Regierungsrat die Mdglichkeit geben, schon von sich aus gewisse Positionen in
Frage zu stellen. Somit kann der Kantonsrat die Sparvorschlage einerseits aus
finanzieller, aber auch aus qualitativer Sicht beurteilen.

Die Stawiko stimmt mit 5:1 Stimmen der Vorlage in der Version der Hochbaukom-
mission, d.h. einem Projektierungskredit von 33,5 Mio. Franken, zu.

Markus Jans hélt fest, dass die SP-Fraktion die Vorlage intensiv diskutiert hat. Im
Grundsatz wird sie beflrwortet. Aufgrund der gefuhrten Diskussion haben wir eini-
ge Bemerkungen anzubringen.

Vorab positiv zu vermerken ist, dass nach langen Jahren des Wartens nun eine
wirklich brauchbare Biuroraumplanung vorliegt. Diese bietet die Grundlage fir den
zukunftigen Bedarf und damit auch fur die Machbarkeitsstudie und den Projektie-
rungskredit. Positiv zu vermerken ist zudem die offene und transparente Informati-
onspolitik bezlglich des zur Diskussion stehenden Areals. Es ist uns ein Anliegen,
dass betreffend Informationspolitik der gute Standard beibehalten wird.

Nun noch zu kritischen Aspekten aus unserer Sicht.

Braucht es eine zentralisierte Verwaltung? Unklar ist, woher der immer wiederkeh-
rende Wunsch nach einer zentralisierten Verwaltung erfolgt. Auch das vorliegende
Projekt schafft es nicht, die gesamte Verwaltung unter ein Dach zu bringen. Die
Motorfahrzeugkontrolle wird wohl fur die nachsten Jahre noch in Steinhausen blei-
ben und der kantonale Werkhof passt wohl auch nicht in ein Verwaltungszentrum.
Zudem haben wir erst kirzlich aus das Gericht an unterschiedlichen Standorten
platziert. Es ist fur die Birgerin, fur den Birger eher ungewoéhnlich, dass sie oder
er am gleichen Tag einen Termin bei der Steuerbehdrde, beim Gericht und allen-
falls noch beim Grundbuchamt haben wird. Vielmehr wird sie oder er an einem Tag
einen Termin bei der Baudirektion haben und an einem anderen Tag noch bei der
Steuerbehdrde. Die Wege sind im Kanton Zug sehr kurz und selbst Regierungsrate
benutzen fir den Wechsel innerhalb der Direktionsstandorte als bestes innerstadti-
sches Verkehrsmittel das Velo. Aus Sicht der SP-Fraktion ist daher in der Planung
genau aufzuzeigen, welche Synergien bei der Zentralisierung der Verwaltung
genutzt werden kénnen. Auf unnétige Verschiebungen ist vollstdndig zu verzichten.
Wir haben vorhin vom Kommissionsprasidenten gehort, dass mit der Projektierung
auch eine Etappierung der Bauvorhaben aufgezeigt werden soll. Wir erwarten,
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dass Varianten prasentiert werden, die es auch einer spateren Generation ermdg-
licht das Projekt zu Ende zu fuhren.

Die SP-Fraktion erachtet es als sehr wichtig, dass die Bedirfnisse der Verwaltung
und der ZVB getrennt behandelt werden. Fir sie ist es unbestritten, dass die ZVB
neue Werkstatten braucht. Die heutige Anlage ist Uberaltert und erméglicht weder
ein angenehmes Arbeiten noch optimale Ablaufe. Deshalb braucht es zu diesem
Teil ein schnelleres Vorgehen.

Die Verwaltungsbauten sind nicht alle im gleichen Masse dringlich. Hier wiinschen
wir uns eine klare Strategie Uber die mégliche Zusammenlegung von Verwaltungs-
einheiten. Wie schon einleitend bemerkt, muss nicht alles zentralisiert werden.
Zudem zeigt sich, dass sich die Bedirfnisse von innerhalb, aber auch von aus-
serhalb der Verwaltung im Verlaufe der Zeit immer wieder adern. Mit einem etap-
pierten Vorgehen kann auf diese Veradnderung reagiert werden.

Die SP-Fraktion unterstitzt die Absicht, auf dem Areal auch Wohnbauten zu reali-
sieren. Wohnraum an dieser Lage ist eine deutliche Belebung des stadtischen
Raumes, wo sonst insbesondere an Wochenenden nur Totenruhe herrschen wur-
de. Ein belebter und attraktiver Aussenraum tréagt zu einem besseren Sicherheits-
gefuhl bei. Dazu brauch es Menschen und insbesondere ein belebter Aussenraum,
der diesen Namen auch verdient. Die SP winscht sich, dass gepruft wird, ob sich
an dieser Stelle mehr Wohnraum planen lasst.

Auf dem Areal ein Hochhaus zu bauen macht Sinn. Auf wenig Verstandnis stossen
wurde bei der Bevolkerung, wenn dazu ein erst 25 jahriges Verwaltungsgebaude
abgebrochen wiirde. Es muss fiur das Hochhaus ein anderer Standort gefunden
werden. Dieses richtig in die Umgebung einzupassen ist anspruchsvoll und durfte
nicht ganz einfach sein. Es ware der Wunsch der SP-Fraktion, dass im Rahmen der
Projektierung verschiedene Varianten geprift werden.

Unter Berlicksichtigung der gemachten Aussagen ist die SP-Fraktion fir Eintreten
auf die Vorlage und sie wird ihr in der Schlussabstimmung zustimmen.

Stefan Gisler halt fest, dass die AGF nach dem Eintreten die Ruckweisung der

Vorlage an die Regierung beantragt, und zwar aus folgenden Griinden:

-Fur die ZVB ist eine Losung basierend auf dem heutigen Projekt zu erarbeiten,
denn dieser Teil der Vorlage ist aus unserer Sicht unbestritten.

- Auf das teure Konzept der Zentralisierung ist zu verzichten.

- Die unmittelbar aufgrund des Wachstums in den nachsten Jahren notwendigen
zusatzlichen Raume anzumieten oder allenfalls im Rahmen eines bescheidenen
Projekte auf dem ZVB-Areal zu bauen, eventuell integriert ins ZVB-Gebaude,
reicht aus unserer Sicht.

- Fur das Areal ist einen Bebauungsplan fur allfallige kiunftige Bauten nach 2020 zu
erstellen.

- Die Regierung soll ernsthaft prifen, ob sich zusammen mit einer Genossenschaft
nicht mittelpreisiger, sondern gunstiger Wohnraum auf dem Areal realisieren lies-
se.

Fiar die Ruckweisung pladieren wir aus folgenden drei Griinden:

- Wir zweifeln die prognostizierte Wachstumsrate bei den Verwaltungsangestellten
an.

-Wir zweifeln die Synergieeffekte einer Verwaltungszusammenlegung an, da es
dazu weder Belege noch ein Konzept gibt.

- Wir zweifeln, ob das Geld in diesem Projekt wirklich richtig angelegt ist.

Die Regierung geht von einem Wachstum von 25 % bis ins Jahr 2030 bei den Ver-

waltungsangestellten aus. Das sind 300 neue Stellen. Die Kommission schluckt
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dies mehr oder minder achselzuckend, die Stawiko will diese Entwicklung immerhin
«mit Interesse verfolgen» und mahnt die Regierung zur «Zuriickhaltung». Im Votum
der Stawiko-Vertreterin wurden daraus immerhin Argusaugen.

Sitzt der Votant plotzlich in einem anderen Kantonsrat? Hat nicht die AGF seit Jah-
ren mehr Stellen mit exakt den Argumenten von zusatzlichen Aufgaben sowie er-
hohtem Aufwand wegen des schnellen Wachstums gefordert — und dies oft erfolg-
los? Kurzte nicht dieser Rat wahrend Jahren die von der Regierung bereits in
Selbstzensur sehr tiefgestapelten Stellenantrage konsequent noch mehr? Doch
nun prasentiert der Baudirektor ein enormes Stellenwachstum und das bleibt unwi-
dersprochen? Kommt kein Widerstand, weil die 300 neuen Stellen als Feigenblatt
zur Begriindung eines prestigetrachtigen Bauprojekts dienen?

Nun, der Votant nimmt Rat und Regierung beim Wort. Wenn Sie zu diesem Projekt
aufgrund dieser Wachstumsprognosen ja sagen, dann erwartet er, dass dieser Rat
diese Stellen mittels genitigend hohen Pragma-Budgets auch ermdglicht. Oder sie
korrigieren die Wachstumszahl nach unten und ermdéglichen es der Baudirektion,
das Projekt zu reduzieren. Treffen sie ihre Wahl heute!

Wenn sie dieses Projekt realisieren, dann will Stefan Gisler von den Ja-
Stimmenden kinftig in keiner Budgetdebatte und in keiner Vorlage, die mehr per-
sonelle Ressourcen erfordert, kleinliche Sparappelle und Kirzungsantrage ver-
nehmen. Es ware absurd, wenn sie, um schéne Blroraume fur die Verwaltung zu
schaffen, dann beim Personal knausern.

Zu den Synergieeffekten der Zentralisierung. War das Lob aller Parteien in diesem
Rat Uber die burgerfreundliche, effektive Verwaltung nur vorgegaukelt? Wohl nicht.
Und darum héalt der Votant die anféalligen Synergiegewinne fir kein relevantes
Argument fir diesen Prestigebau. Der Durchschnittsbirger besucht an einem Tag
in der Regel nicht mehrere Amter, und tut er dies doch, dann sind auch heute fast
alle mit wenig Aufwand dank geringer Gehdistanz in der Stadt gut zu erreichen.
Und die Regierung konnte auch nicht aufzeigen, wie sie denn die Verwaltungsab-
laufe verandern will, um tatsachlich mehr Effizienz zu erreichen. Ein gemeinsamer
Kaffeeraum, wie dies in der Vorlage steht, ist noch keine Synergie. Und mit einer
geografischen Zentralisierung allein ist noch nichts gewonnen. Diese Konzeptlosig-
keit schirt den Zweifel am Nutzen dieser Zusammenlegung.

Zum richtigen Einsatz der Mittel. Da wird es Stefan Gisler schon etwas unwohl.
Rund 450 Millionen, mit den Reserven uber eine halbe Milliarde, 500'000'000 Fran-
ken, das ist eine sehr hohe Zahl. Konnen wir dieses Projekt einfach so aus dem
Portokasseli bezahlen? Die Regierung meint lapidar, es werde der Investitions-
rechnung 2012 bis 2020 belastet. Lesen wir den dann den Stawikobericht zwischen
den Zeilen, dann spirt man ein gewisses Unbehagen. Doch den Mut zu Kritik oder
zu vertieften Fragen fand das angebliche finanzielle Gewissen des Kantons —
zumindest im Bericht — nicht.

Stefan Gisler teilt diese Unbekiimmertheit nicht, dass diese Investition Sinn macht.
Er warnt vielmehr: Kinftig wird nicht alles, was Zug anfasst, zu Gold. Ein solches
Projekt bindet enorme finanzielle Mittel Uber eine langere Zeit — auch in einer Zeit,
da es Zug mal finanziell schlechter gehen sollte. Da muss man sich des Nutzen
und der Notwendigkeit eines so grossen Projekts schon sehr sicher sein, um die-
sem zuzustimmen. Doch genau daran zweifelt die AGF aufgrund der vorherigen
Argumente. Gerade mal 24 Millionen kann Uber 20 Jahre an Mietzinsen eingespart
werden. Lohnt sich da der Bau der neuen Verwaltungsraumlichkeiten wirklich?
Auch weisen alle Indikatoren darauf hin, dass sich in Zug eine Immobilienblase
aufblaht — gerade bei den Birordaumlichkeiten. Muss da der Kanton ebenfalls neue
Biros bauen? Zudem erscheinen uns die Baukosten selbst enorm hoch, doch wie
sagt es die Stawiko so schon: «Es ist schwierig, die Vorlage aus finanzieller Sicht
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auf der Basis der vorliegenden Zahlen zu beurteilen.» Dem ist so — doch statt im
Zweifelsfall einfach mal ja zu sagen, empfiehlt der Votant dem Rat die Ruckwei-
sung.

Sollten sie eintreten und der Vorlage zustimmen, lehnen wir folgende Forderungen
aus Kommission und Stawiko ab: Bebauungskonzept mit Hochhaus; der Wohnbau
soll Reserven nicht gefdahrden; Mitfinanzierung ZVB. Einverstanden sind wir mit der
Sicherung des Gebé&udes, das es dem Kanton gehort.

Zwei Zusatzforderungen héatten wir dann noch. Der Baudirektor muss das eigene
Energieleitbild sowie das Ja der Stadtzugerinnen zur 2000-Watt-Gesellschaft ernst
nehmen und mit dem Bau Minergie-P oder -A oder allfallige bis dann héhere Stan-
dards einhalten — der Umwelt und der Wirtschaftlichkeit zuliebe. Und: der fehlende
zahlbare Wohnraum ist das Sorgenkind Nummer 1 der Stadt — auf diesem Areal
hat die 6ffentliche Hand die Chance, ja die Verpflichtung, glnstigen Wohnraum zu
schaffen in Zusammenarbeit mit der Stadt oder einer Wohnbaugenossenschaft.

Mit einem Ja sagen Sie: «Zug schwimmt im Geld». Und wenn dem so ist, wieso
investiert der Kanton nicht mehr in zahlbaren Wohnraum, tiefere Gesundheitskos-
ten, mehr Ressourcen fur die Schulen, mehr Unterstitzung fur Familien bei Be-
treuung oder Ergénzungsleistungen? Alles aus unserer Sicht nétiger als dieses
Prestigeobjekt.

Oliver Wandfluh erlaubt sich angesichts der Grosse des Vorhabens, seine Ubliche
Votumszeit zu erhéhen. Wir diskutieren heute tber einen Projektierungskredit, flr
ein Bauvorhaben, dass es in dieser finanziellen Dimension im Kanton Zug noch
nicht gegeben hat. Doch haben wir keine Angst vor grossen Zahlen. Die Notwen-
digkeit, die Vorteile und die Chancen dieses Projekts rechtfertigen auch seine
Grosse.

Zu den Notwendigkeiten. Wie die Prognosen zeigen, wird der Blroraumbedarf des
Kantons Zug bis 2030 um rund 17'000 m? steigen. Da heute keine Raumreserven
mehr vorhanden sind, erfordert dies die Schaffung von zusatzlicher Buroflache. Mit
dem Bau des neuen Verwaltungsgebaudes ware der benétigte Raumbedarf gesi-
chert. Auch im Fall der ZVB rechnen Experten mit zunehmendem Flachenbedarf,
da der Fuhrpark der weiter steigenden Nachfrage angepasst werden muss. Die
heutigen Gebaude am Hauptstitzpunkt an der Aa geniigen den kinftigen Anforde-
rungen bei weitem nicht, da sie teilweise Uber 40 Jahre alt sind oder als Provisori-
en erstellt wurden. Sie waren in jedem Fall zu sanieren und zu erweitern. Auch die
verschiedenen Anlagen entsprechen nicht mehr den technischen und betrieblichen
Erfordernissen und werden zurzeit mit Provisorien und Flickwerken auf einem eini-
germassen ertraglichen Stand gehalten.

Zu den Vorteilen dieses Bauvorhabens. Die Verwaltung des Kantons Zug ist heute
stark dezentralisiert und teilweise in Fremdliegenschaften eingemietet. Durch den
geplanten Neubau des VZ3, das unmittelbar an die bestehenden Verwaltungsge-
baude an der Aa anschliessen wirde, kdnnten die verschiedenen Verwaltungsein-
heiten an einem Standort zusammengefasst werden. Ablaufe und Synergien kénn-
ten besser genutzt und die Kundeorientierung verbessert werden. Fur die meisten
Belange gébe es nur noch einen Standort, der auch noch bequem mit den 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln erreichbar wére. Zusatzlich kénnten Miet- und Nebenkosten
von jahrlich rund 2,6 Mio. Franken eingespart werden.

Die ZVB haben verschiedene Standorte fur ihren neuen Hauptstitzpunkt evaluiert.
Dabei hat sich gezeigt, dass es betriebswirtschaftlich und 6kologisch am sinnvolls-
ten ist, die Erweiterung am heutigen Hauptstiitzpunkt zu planen. Die zentrale Lage
erlaubt den optimalen Einsatz des Fahrpersonals und ein Minimum an Leerfahrten,
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da ca. 60 % aller Fahrten im Stadtbereich absolviert werden. Zudem wird es mog-
lich sein, die bewahrten Synergien zwischen ZVB, Zuger Polizei und Rettungs-
dienst weiter zu nutzen.

Zu den Chancen. Die Grundstiicke im Gebiet an der Aa der Zugerland Verkehrsbe-
triebe AG, der Stadt Zug und des Kantons, die heute nur ungeniigend genutzt wer-
den, kdnnten an zentraler Lage verdichtet, zusammengelegt und gemeinsam stad-
tebaulich qualitatsvoll entwickelt werden. Die Bedurfnisse der kantonalen Verwal-
tung und der Zugerland Verkehrsbetriebe kénnten auf lange Zeit optimal abgedeckt
werden. Auch die Zusicherung, in Zukunft ein weiteres Hochhaus anstelle des
bestehenden Gerichtsgebaudes realisieren zu kdnnen, geben dem Projekt weitere
Zukunftsperspektiven.

Zudem wiirden durch das Projekt nicht nur Arbeitsflachen geschaffen. Es soll auch
Drittnutzung ermdglichen und damit die Durchmischung des Areals an der Aa
beginstigen. Geplant ist der Bau von Wohnungen im mittleren Preissegment fir
ein urbanes Publikum. Damit wiirde auch der Strategie des Regierungsrates Rech-
nung getragen, wonach der preisgunstige Wohnungsbau zu férdern sei. Das Vor-
haben bietet auch der Stadt Zug zahlreiche Vorzige. Dies deshalb, weil mit dem
Projekt die Raumprobleme von Kanton und ZVB ohne zusatzlichen Landverbrauch
geldst werden koénnten und weil sich der Stadt Zug dank eines Landtausches auf
dem Gaswerkareal neue Nutzungsoptionen erdffneten. Haben wir also keine Angst
vor grossen Zahlen. Sie sind belegt und gut durchdacht.

An dieser Stelle mochte der Votant es nicht unterlassen Heinz Tannler und der
Hochbauabteilung fir ihre geleistete Arbeit recht herzlich zu danken. Wir wurden in
der Hochbaukommission mit allen Informationen beliefert und sa&mtliche unserer
Fragen wurden bis ins letzte Detail beantwortet. Derselbe Dank geht auch an Cyrill
Weber, Unternehmensleiter der ZVB. Der Stadtrat von Zug als Vertreter der
Standortgemeinde und Bewilligungsbehérde unterstitzt klar die vorliegende Be-
bauungskonzeption.

Die Hochbaukommission und die Staatswirtschaftskommission stimmen der Vorla-
ge klar zu, mit dem Antrag, den Projektierungskredit um 1,5 auf 33,5 Millionen zu
reduzieren. — Die SVP-Fraktion unterstiitzt diesen Antrag der Hochbau- und
Staatswirtschaftskommission einstimmig und stimmt auch der bereinigten Vorlage
einstimmig zu.

Daniel Abt hélt fest, dass die FDP-Fraktion der Uberzeugung ist, dass der Ent-
scheid fur das Projekt zum heutigen Zeitpunkt richtig ist. Der gewdahlte Standort
macht Sinn. Von allen zur Diskussion gestellten Varianten ist er unter Anbetracht
samtlicher Kriterien klar die Bestvariante. Den Grundsatz Eigentum vor Miete aner-
kennt auch die FDP-Fraktion als wertvoll und tragt ihn gerne mit.

Mit Argusaugen beobachten wir die prognostizierte Personalstellenentwicklung in
der kantonalen Verwaltung. Wir erwarten, dass die Belegung der Biurordumlichkei-
ten auch im VZ3 haushalterisch getatigt wird. Wir regen an, dass gerade bei tiefen
Arbeitspensen flexible Buroplatze geschaffen werden, sodass nicht bereits ab
einem 50 %-Pensum ein persdnlicher Arbeitsplatz zugewiesen wird.

Das geplante Investitionsvolumen ist fir unsere Verhéaltnisse ungewohnt hoch. Das
von der Stawiko angeregte Einsparvolumen von 5 bis 10 % verstehen wir als Anre-
gung. Zum heutigen Zeitpunkt erachten wir fixe Einsparungsbegehren als unzulés-
sig. Wir erwarten, dass die Hochbaukommission nach Vorliegen des Wettbewerb-
Projekts die Einsparungsmadglichkeiten aufzeigen wird und so auf einer sachlichen
Ebene Uber Kosten/Nutzen diskutiert werden kann.
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Von einer Etappierung distanziert sich die FDP. Das Wagnis, nur einen Teil dieses
stark aufeinander abgestimmten Projekts realisieren zu kénnen wollen wir nicht
eingehen. Eine Etappierung macht aus unserer Sicht bei solch grossen Bauprojek-
ten schlichtweg zu wenig Sinn.

Die FDP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und stimmt dem Planungskredit
von 33,5 Mio. Franken einstimmig zu.

Thiemo Héachler weist darauf hin, dass die Baudirektion mit dieser Vorlage einen
Projektierungskredit fur die Planung eines neuen Verwaltungszentrums beantragt.
Neben der Erfillung des Biroraumprogramms und einem kompletten Neubau fir
die Zugerland Verkehrsbetriebe soll unter anderem auch fir den Rettungsdienst,
die Gerichte, Archive und weitere Amtsstellen Platz geschaffen werden. Nicht
zuletzt will man nebst der Standortkonzentration versuchen, auch mit einem Anteil
an Wohnraum und weiterer Drittnutzer eine optimale Ausnltzung der wertvollen
Liegenschaft zu erreichen. Gesucht ist also sprichwortlich die eierlegende Woll-
milchsau.

Seitdem der Votant in diesem Rat ist, besteht die Forderung nach einer strategi-
schen Buroraumplanung fir die kantonale Verwaltung. Nachdem in den ersten Jah-
ren seiner Ratstatigkeit eine grosse Flaute in der Bearbeitung dieser Forderung
herrschte, kommt jetzt ganz schén Wind in die Segel. Der vorliegende Projektie-
rungskredit soll nun die Mdglichkeiten und Reserven ans Tageslicht férdern. Seine
Vorstellung einer Biiroraumplanung bestand jeweils vielmehr in Listen von Amtern
mit einem Ist- und einem Sollzustand gemass Wachstumserwartung. Nicht so bei
unserem Baudirektor. Fir ihn ist die Buroraumplanung eine Baustelle zur Erfullung
samtlicher Raumbedirfnisse, was zwar etwas kosten wird, sich aber auch viel kon-
kreter anhort als die Vorstellung mehrfarbiger Listen.

Bereits bevor dieses Geschéaft in die Kommission kam, konnte man den Medien
entnehmen, dass am Standort des heutigen Gerichtsgebédudes an der Aa ein neues
Hochhaus entstehen soll. Der kurzfristige Aufschrei und die Entristung Uber den
Abbruch eines Gebaudes, welches im Kopf der Zugerinnen und Zuger praktisch
noch ein Neubau ist, drohte zum uniberwindbaren Knackpunkt in der Bevdlkerung
und Politik zu werden. So reagierte der Baudirektor denn auch schnell und gab
dem relativ jungen, jedoch schlecht genutzten und schwer ausbaubaren Gerichts-
gebéaude eine zweite Galgenfrist.

Zu Beginn unserer Arbeit in der Hochbaukommission hatten wir Gelegenheit, die
bestehenden Geb&dude auf dem besagten Areal zu besichtigen. Wir konnten
unschwer feststellen, dass die bestehenden Gebaude nicht nur fir einen zugeri-
schen Standard, sondern auch fir eine effiziente Nutzung untauglich geworden
sind. Insbesondere bei den Gebauden der ZVB ist der Erneuerungsbedarf offen-
sichtlich und unbestritten. Diese Gebaude erinnern denn auch mehr an Zeitzeugen
der frihesten Mobilitat als an einen modernen Garagen- und Fahrzeugbetrieb, wel-
cher im Ubrigen auch wertvolle Leistungen fir Drittkunden erbringt.

Dennoch hatte es der Baudirektor mit unserer Kommission nicht leicht. Wir hinter-
fragen den dargestellten Bedarf an Raumen genauso wie die Grossen- und Fla-
chenverhéltnisse in Bezug auf Notwendigkeit. So verlangte man unter anderem
einen Benchmark-Vergleich mit anderen Kantonen und vergleichbaren Einrichtun-
gen genauso wie m? pro Arbeitsplatz und die dazugehdrigen Bewegungs- und
Technikflachen.

Die Kommission wollte auch die Standortprifung nochmals auf den Tisch legen.
Verschiedene Standorte wie Beispielsweise das Gaswerkareal oder der Werkhof
Hinterberg wurden detailliert hinterfragt. Auch die Frage nach einer so wertvollen
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Zentrumsflache fir einen Fahrzeugbetrieb konnte uns jedoch auf verstandliche
Weise beantwortet werden. Durch die effiziente Nutzung und langfristige Kosten-
entwicklung bei Leerfahrten scheint der Standort trotz seiner Nahe zu Wohnbauten
und einer kritischen Querung von Bus- und Fussgangerverkehr als sinnvoll. Nicht
zuletzt muss auch erwahnt werden, dass sich ein Grossteil der Liegenschaft heute
im Besitze der ZVB befindet und nur durch eine ideale Nutzung auch das Ausbau-
potenzial fir die Gbrigen Verwaltungsbauten erst entstehen kann.

Auf unser Verlangen wurden denn auch eine Sanierung und der Ausbau der heuti-
gen ZVB-Gebaude dargestellt. Es war nicht wirklich erstaunlich, dass die dafur
errechneten Kosten nahezu bei den Kosten eines ZVB-Neubaus landeten. Auch
diese Kosten, beziehungsweise deren Tragbarkeit fir die ZVB, wurde uns aufge-
zeigt. Dabei ist anzumerken, dass natirlich durch eine gemeinsame Nutzung des
ZVB-Areals auch ein erheblicher Landwert zu Gunsten der Verwaltungsgebaude
geschaffen werden kann, was sich positiv auf den Kostenanteil der ZVB auswirkt.
Der Landabtausch mit der Stadt Zug konnte plausibel dargestellt werden und mit
der Festsetzung eines Hochhausstandorts im Leitbild fir Hochh&auser in der Stadt
Zug kann den auch eine langfristige Ausbaureserve geschaffen werden. Dass der
Standort dieses Hochhauses dereinst den Abbruch des heutigen VZ1 voraussetzen
wird, kénnen wahrscheinlich kiinftige Generationen leichter verkraften, als wenn wir
dies bereits heute tun missten.

Die Summe von 33,5 Mio. Franken als Projektierungskredit erscheint nicht nur auf
den ersten Blick enorm hoch. Nach wiederholter Nachfrage konnte uns der Baudi-
rektor jedoch eingehend Uber den Planungsablauf informieren und uns die hohen
Kosten einleuchtend erklaren. Bei diesem Grossprojekt wird bereits in einem sehr
fruhen Planungsstadium der Beizug von samtlichen Spezialisten wie Geologen,
Statiker, samtliche Medienplaner und auch weitere Spezialplaner fir den ZVB-
Betrieb unumganglich sein. Nur so kann eine zuverlassige und spater auch reali-
sierbare Planung und Kostenberechnung erreicht werden. Diese wird dannzumal
auch schon einen sehr hohen Planungsstand beinhalten, welcher weit Uber ein
normales Baugesuch im Projektstand hinausgeht.

Innerhalb der CVP-Fraktion wurde das gigantische Bauvorhaben interessiert, aber
kritisch betrachtet. Die Meinungen waren eingangs sehr breit gefachert, von einer
sehr wohlwollenden bis zu einer vernichtenden Haltung war alles wahrzunehmen.
Die grosste Diskussion betrifft die kunftige Tragfahigkeit des Projekts, welche
unserer Meinung nach nur dann gegeben ist, wenn von allem Anfang an bereits bei
der Ausarbeitung des Architekturwettbewerbs eine spétere Etappierung vorgese-
hen und geplant wird. So erwarten wir von der Regierung, dass eine Etappierung
und das Aufzeigen der daraus entstehenden Folgen von Anfang an in die Planung
einfliessen werden. Vielen Dank an den Baudirektor, wenn er uns diesbeziiglich
noch seine zustimmende Haltung bezeugen kann.

Fir die CVP-Fraktion ist klar, dass eine Unterstitzung des heute geforderten Pro-
jektierungskredit nicht automatisch mit einer Carte-Blanche fir die spéatere Reali-
sierung samtlicher Bauvorhaben Ubereingeht. Vielmehr sehen wir den Nutzen des
jetzt notwendigen Kredits darin, uns detailliert aufzuzeigen, wie sinnvoll und wert-
voll eine Realisierung des Raumbedarfes an diesem Standort mdglich ist.

Bevor der Votant zum Dank kommt, noch eine kurze persénliche Anmerkung an die
Adresse der Baudirektion. Es hat in letzter Vergangenheit Schule gemacht, dass
bei allen grosseren Bauvorhaben ein Generalplanerauftrag vergeben wird und die
Realisierung durch einen Totalunternehmer zu einem Fixpreis oder mit einem Kos-
tendach ausgefuhrt wird. Diese Vergabepraxis hat zwar bezlglich Termin- und
Kostensicherheit einige nicht abzusprechende Vorteile. Fir unsere Gewerbetrei-
benden im Kanton Zug ist es jedoch nicht sehr interessant, wenn wir als Kanton ein
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umfangreiches Bauvolumen auslésen, unsere KMU jedoch auf der Strecke bleiben,
weil die Entscheidungsfreiheit schlussendlich nur noch beim Totalunternehmer
liegt. Wenn Sie im Zuger Amtsblatt die Stellenausschreibungen der Baudirektion
etwas verfolgen, dann merken Sie schnell, Uber welche qualifizierten, best ausge-
bildeten und standig weiter gebildeten Verwaltungsmitarbeiter die Baudirektion ver-
fugt. Es wirde Thiemo Hachler freuen, wenn wieder mal diese Leute die Aufgabe
von Bauherrschaft, Projektleitung und Controlling iibernehmen wiirden und so jeder
einzelne Auftrag ausgeschrieben und maoglichst an unsere Zuger Gewerbebetriebe
vergeben werden kénnte.

Zum Schluss — auch im Namen der CVP-Fraktion — Dank an alle Beteiligte bei die-
ser Vorlage. Inshesondere dem Baudirektor und seinen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter fir die gut ausgearbeiteten und umfangreichen Unterlagen, aber auch fir die
vorbildliche Bearbeitung von Fragestellungen und Zusatzabklarungen. Dank auch
dem Kommissionsprasidenten Eusebius Spescha, welcher die kritische Hochbau-
kommission einmal mehr vorziglich geleitet hat.

Die CVP-Fraktion ist unter der Annahme, dass die Etappierung der spéateren Bau-
ten in die weitere Planung einfliessen wird, fur Eintreten auf diese Vorlage und wird
dem Projektierungskredit in der Héhe von 33,5 Mio. Franken grossmehrheitlich
zustimmen.

Daniel Stadlin halt fest, dass auch die Grinliberalen fir Eintreten auf die Vorlage
sind und in der Detailberatung die Empfehlungen der Kommission fir Hochbauten
unterstitzen werden.

Die Verwaltung auf die beiden Standorte Postplatz und Aabachstrasse/General-
Guisan-Strasse zu konzentrieren, ist nachvollziehbar und macht auch Sinn. 455
Mio. Franken sind jedoch auch fir unseren Kanton ein ausserordentlich grosser
Betrag. Z&hlt man noch die weiteren anstehenden Grossprojekte im Hochbau hin-
zu, ergibt dies einen Finanzierungsbedarf von Uber einer Milliarde Franken. In
Anbetracht dieses enormen Investitionsvolumens muss der Antrag der Kommission
fur Hochbauten, fir das Projekt an der Aa neben dem Gesamtkredit auch etappier-
te Baukredite zu prifen, sehr ernst genommen werden. Der Votant hat jedenfalls
seine Zweifel, ob Stimmbirgerinnen und Stimmbdrger ein solches Megaprojekt ein-
fach so durchwinken, insbesondere im Kontext der anderen anstehenden
Grossprojekte.

Die geplante Uberbauung des Areals An der Aa kann nicht nur aus der Perspektive
des Nutzens fur den Kanton und der ZVB aus betrachtet werden. Der stadtebauli-
che Aspekt ist ebenso wichtig. Denn hier wird ein grosses und wichtiges Gelande
Uberbaut und zwischen Grafenau und Herti zu einem stadtischen Raum verdichtet.
Der Regierungsrat beabsichtigt daher mit diesem anspruchsvollen Projekt das
Gebiet stadtebaulich aufzuwerten. Aber hat er diesen Anspruch auch eingeldst?
Zumindest im Norden des Areals ist ihm dies nicht gelungen. Auch in der vertieften
Machbarkeitsstudie vom 25. August 2011 nicht. Stadtebaulich aufzuwerten bedeu-
tet hier, die bestehende Licke zwischen der Grafenau und den Schutzengelbauten
im Sinne einer Blockrandbebauung mdglichst kompakt zu schliessen. Folglich kann
der bestehende, das urbane Umfeld véllig ignorierende Solitarbau Verwaltungs-
zentrum 1 aus dem Jahre 1992 kein massgebender Ausgangspunkt sein. Offenbar
wurde aber genau dies gemacht. Wieso séhen sonst alle Projektvarianten in die-
sem Bereich des Areals kreuz und quer stehende Solitarbauten ohne direkte raum-
liche Beziehung zum o6ffentlichen Raum vor. Diese Bauten sind eher nach vorstad-
tischer Manier eines Wohnquartiers im Grinen gestaltet und werden zudem durch
eine breite Vorgartenzone vom Strassenraum getrennt. Eine solch introvertierte
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Uberbauungsart ist im innerstadtischen Bereich, wozu das Gebiet mittlerweile
gehort, absolut unsinnig. Hierher gehort ein durchgehender Gebauderiegel. Dieser
muss die elegante Geste der Schutzengelhduserzeile samt dem grosszigigen
offentlichen Gehbereich tUbernehmen und dabei auch das bestehende Verwal-
tungszentrum 1 einbeziehen. Ein wichtiger Aspekt auch im Hinblick auf eine Anhe-
bung der General-Guisan-Strasse. Im anstehenden Projektwettbewerb missen
diese Uberlegungen unbedingt noch geprift werden, damit der vom Regierungsrat
erhobene Anspruch an eine stadtebauliche Aufwertung dieses Gebiets doch noch
eingeldst werden kann.

Den pragmatischen Ansatz der Kommission fur Hochbauten, das Hochhaus im
Bebauungsplan baurechtlich zu sichern, aber auf Stufe Bauprojekt vorerst nicht
weiter zu bearbeiten, ist angesichts der Reaktionen in der Bevodlkerung und den
Medien sicher richtig. Dabei bleibt weiterhin offen, wo denn dereinst dieses Hoch-
haus platziert werden soll. Aus stadtebaulicher Sicht halt eben schon dort, wo heu-
te das Gerichtsgebdude steht. So wie dies auch die Bestvariante der Machbar-
keitsstudie des Regierungsrats vom 19. April 2011 vorsieht. Das Gerichtsgebaude
muss zugunsten einer kohdarenten Gesamtiiberbauung geopfert werden kénnen.
Nicht in diesem und vielleicht auch nicht im nachsten Jahrzehnt. Jedoch zu gege-
bener Zeit sollte dies mdglich sein. Darauf ist der Bebauungsplan auszurichten.

Vroni Straub-Muller mdchte eine kleine Préazisierung zum Fraktionsvotum von Oli-
ver Wandfluh anbringen. Dies mit dem Hintergrund ihrer Tatigkeit als Mitglied der
Zuger Stadtregierung. Der Stadtrat hat klar signalisiert, dass er bereit ist, das ZVB-
Areal gegen Realersatz mit dem Kanton abzutauschen. Es laufen bereits auch
Verhandlungen zu einem Vorvertrag zu diesem Tausch. Hingegen hat sich die
Stadt Zug bis heute noch nicht zum Projekt beziehungsweise zu den stadtebauli-
chen Aspekten der geplanten Neubauten geaussert.

Urs Raschle: Mit «es war einmal ...» beginnt jedes Marchen. Der Votant erzahlt
nun ein kleines Marchen: Es waren einmal sechs Kdnige und eine Kdnigin. Sie
residierten mit ihrem jeweiligen Hofstaat in unterschiedlichen Schléssern und Bur-
gen. Drei Kdnige wohnten ziemlich nahe beieinander und verspirten das Gefihl,
dass es doch schoner ware, wenn die Boten nicht stdndig den weiten Weg von
Burg zu Burg zurlicklegen mussten, sondern gleich alle sieben Monarchen am sel-
ben Ort platziert waren. So beauftragten sie den Bau-Koénig, eine ldee zu entwi-
ckeln. Dieser kam eines schonen Tages und prasentierte stolz seine Idee: Nicht
einen Palast, nein, gleich mehrere grosse und hohe Palaste — fir jeden Konig
einen — sollte es geben. Die Kénigin und die Kénige waren begeistert und applau-
diertem dem Bau-Kdnig. Sie sahen sich schon in ihren Geméachern wandeln und
Uber das Volk regieren. Doch, halt! Ein Kdnig sah die Anderen stirnrunzelnd an und
fragte: Und wer soll dies alles bezahlen? Da wurde es still. Endlich sagte der
Finanz-Kdnig: « Das konnen wir aus der Staatskasse nehmen, wir haben ja
genug!» Hier endet das Méarchen, denn so marchenhaft wie es sich anhoért, ist die-
se Vorlage nicht.

Beim Lesen der Vorlage schauderte es dem Votanten und er dachte: Kénnen wir
dieses Projekt wirklich bezahlen? Respektive ist es richtig, die Halfte des Eigenka-
pitals fur eine effizientere Verwaltung einzusetzen? Dies im Zeitalter von E-Mail,
Skype und dergleichen? Ist unsere Zukunft so risikofrei, dass wir das Geld nicht fur
schlechtere Zeiten aufbewahren missen? Er hat seine Zweifel, grosse Zweifel.
Dieses Projekt ist fir den Kanton Zug eine Nummer zu gross und zu tUberdimensio-
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niert. Zug ist klein und wahrend Jahrhunderten fuhren wir gut damit, bescheiden
aufzutreten. Doch dieser Wert geht immer mehr verloren und nun bringt ausge-
rechnet die Regierung, welche die Entwicklung auch kontrollieren sollte, ein Pro-
jekt, welches an Gréssenwahn erinnert.

Sicher diskutieren Sie auch viel mit Freunden und Bekannten. Hand aufs Herz,
haben Sie bis jetzt schon von jemandem gehort, dass er fir das Projekt stimmen
wurde? Urs Raschle nicht. Im Gegenteil, man schuttelt nur den Kopf tber so viel
Mut. Gute Voraussetzung fir eine Abstimmung. Wie soll der Steuerzahler verste-
hen, dass die Halfte «seines» Vermdgens daflr eingesetzt wird, dass die Verwal-
tung effektiver arbeiten kann? Dies bringt ihm keinen Mehrwert, im Gegenteil. Fir
die Meisten wird der Weg zum Steueramt von der Bahnhofstrasse an den Aabach
noch weiter.

Diese Vorlage, obwohl strategisch richtig und sinnvoll, sollte nochmals Uberarbeitet
werden. Sollte dies nicht mdéglich sein, braucht es zumindest eine Etappierung,
denn ein Neubau der ZVB ist bestimmt das Dringendste und kénnte auch als allei-
nige Vorlage gebracht werden.

Deshalb pladiert der Votant an lhr Verantwortungsbewusstsein. Wenn Sie nicht in
10 oder 20 Jahren ihren Kindern oder Enkelkinder erklaren wollen, wie Sie es
geschafft haben, so viel Geld zu «verlochen», dann nltzen Sie die Chance jetzt
und sagen Sie nein zum Kredit. Wir sind es der Nachwelt schuldig, dass nicht das
gesamte Vermdgen so benutzt wird.

André Wicki méchte an das Marchen von Urs Raschle anknipfen, zwar nicht als
Konig, aber doch als Prinz. Und zu Vroni Straub mdchte er sagen: Das war natir-
lich in der Stadt und auch in der Stadtbildkommission. Der Stadtrat hat das schon
angeschaut und auch entsprechend unterstitzt. Da mdchte der Votant Oliver
Wandfluh den Ricken stérken.

Das Marchen von Urs Raschle hat Martin Stuber provoziert, auch noch etwas zu
sagen zu diesem Thema. In einem Punkt hat er nattrlich wirklich recht. Man sollte
ja auch in die Zukunft schauen. Wir haben im Moment bei den Biroflachen im Kan-
ton Zug im Allgemeinen und in der Stadt Zug und wahrscheinlich auch in Baar spe-
ziell ein Blase. Das kann man heute nicht mehr bestreiten. Es gibt auch schon
neue Untersuchungen dazu. Eine ziemlich neue Studie der CS oder von Wiiest und
Partner zeigt, dass Zug da im roten Bereich ist. Niemand kann heute ernsthaft
sagen, was mit dieser Immobilienblase passieren wird. Wir wissen einfach, dass
immer noch Buroflachen gebaut werden wie verriickt. Der Votant hat an seinem
Arbeitsplatz in Baar kirzlich ein langes Gesprach gefihrt mit dem Verwalter, der
den Immobiliensektor sehr gut kennt. Er hat bestatigt, dass es einen massiven
Ubergang an Biiroflache gibt. Niemand weiss, wo das enden wird.

Wir haben diese Blroraumplanung ja immer verlangt und es ist klar, dass dieser
Zug jetzt am Rollen ist, wir haben jetzt aber eine andere Situation. Wer kann heute
nicht sagen, ob wir in drei oder finf Jahren froh sind, wenn der Kanton Zug fir sei-
ne Verwaltung in der Lage ist, Bliroraum an zentraler Lage zu mieten? Wer kann
heute nicht sagen, ob der Kanton Zug zu diesem Zeitpunkt nicht auch sehr gtinstig
zu diesen Buroraumflachen kommt? Ist es wirklich das Gelbe vom Ei, dass wir heu-
te so eine riesige Kiste aufgleisen fur eine Fahrt, die wirklich ein wenig ins Unge-
wisse geht? Das ZVB-Areal ist absolut unbestritten, da missen wir etwas machen.
Aber beim Rest ist es Martin Stuber angesichts der heutigen Situation wirklich
etwas unwohl.
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Eusebius Spescha mdchte noch zwei Prazisierungen anbringen und dann eine
personliche Bemerkung. — Die Kommission fir Hochbauten stellt nicht den Antrag
auf Etappierung, sondern dass neben dem Gesamtbaukredit auch die Méglichkei-
ten einer Etappierung aufgezeigt werden. Das sind zwei verschiedene Geschich-
ten. Es soll zum Zeitpunkt Baukredit aufgezeigt werden, was es auch kostenmassig
heisst, wenn das Ganze in einem Zug als Gesamtkredit bewilligt wird. Und was es
heissen wirde, wenn das Ganze in Teilkredite aufgeteilt und dann allenfalls auch
etappiert realisiert wiirde. Es sollen beide Varianten im Raum stehen. Es muss
dannzumal sauber dartber entschieden werden auf der Basis guter Grundlagen.
Wir haben in der Hochbaukommission eine Delegation der Stadt Zug eingeladen.
Wir sind davon ausgegangen, dass diese Delegation kompetent war, zu den von
der Kommission aufgeworfenen Fragen Stellung zu nehmen. Und dass dies auch
abgesprochen ist mit den Stadtbehdrden. Da bittet der Votant einfach die Stadtréate
im Kantonsrat und auch die anderen, sich zu einigen, welche Positionen sie haben
gegenuber den Kommissionen.

Noch die persdnliche Bemerkung. Das wurde namlich so in der Kommission nicht
diskutiert. Eusebius Spescha findet, man kénne tatséchlich unterschiedlich einge-
stellt gegentber dem Bauvorhaben. Er kann auch sehr gut nachvollziehen, wenn
man da ein ungutes Gefuhl hat wegen der Grosse dieses Vorhabens. Was ihn aber
irritiert ist die Argumentation, der Kanton Zug soll darauf spekulieren, dass die
Immobilienspekulation Birordume generiert, die dann giinstig zu mieten sind. Eine
langfristige und sinnvolle Politik auf dieser Basis kénnen wir nicht betreiben. Es
kann zwar durchaus sein, dass es im Moment eine Immobilienspekulation gibt im
Burobereich. Aber darauf zu rechnen, dass dann zum Zeitpunkt X, wenn wir Blro-
raum brauchen, gerade irgendwo jemand in Konkurs geht und wir dann die Raume
zur Verfigung haben, kann wohl nicht die Aufgabe des Kantons sein.

Baudirektor Heinz Tannler beginnt nicht mit einem Marchen, aber wenn die sieben
Konige dannzumal in dieses Schloss einziehen werden, wird er schauen, dass Urs
Raschle als Hofnarr angestellt wird.

Das Projekt heisst Fokus. In Wikipedia heisst es zu diesem Begriff: «Als Brenn-
punkt einer optischen Linse, eines Hohlspiegels oder eines Antennenreflektors wird
in der geometrischen Optik der Ort bezeichnet, in dem parallel zur optischen Achse
einfallende Lichtstrahlen durch das optische Element gebindelt werden.» Das ist
der Aufhanger und deshalb haben wir dieses Projekt mit «Fokus» bezeichnet, weil
wir aufgrund der Strategie des Regierungsrats gesagt haben: zentralisieren oder
bundeln.

Zuerst aber noch ein Blick zuriick. Die ganze Ubungsanlage geht ja zuriick auf die
Motion Abicht. Heinz Tannler war damals auch im Kantonsrat. Hans Abicht hat in
die Zukunft geschaut. Er hat namlich damals vom Regierungsrat eine Strategie zur
Biuroraumplanung gefordert. Es kam dann etwa sechs Jahre lang zu einem Still-
stand, bis die Motion erheblich erklart wurde. Aber seit Einreichung dieser Motion
bis 2010 hatten wir ein Wachstum bei den Stellen von 25 % und bei den Personen
von 35 %. Sie sehen: In diesen zehn Jahren ist das passiert, was wir jetzt so
grosso modo sagen, es kénne passieren bis 2030.

2006 wurde die Motion erheblich erklart und wir haben uns an die Arbeit gemacht.
Wir haben das Obergericht rausgenommen, weil dort Dringlichkeit war, und haben
jetzt diese Vorlage vorbereitet. Die Strategie des Regierungsrats ist langfristig und
zukunftsorientiert — nicht zuletzt aufgrund der genannten Zahlen. Wir haben elf
Grundsatze ausgearbeitet. Nicht lapidar und einfach so schnell aus der Hufte
geschossen. Da haben viele Diskussionen stattgefunden. Wir haben unter anderem
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dieses Konzentrationsmodell der Verwaltung gewahlt — nicht nur der Gesamtver-
waltung, sondern auch innerhalb der Direktionen — und Eigentum vor Miete. Dazu
ist Folgendes zu sagen: Seit Heinz Tannler in der Regierung ist, hat er monatlich
Anfragen und Aufforderungen, Burordume zu suchen, weil da oder dort wieder
etwas notwendig ist. Es ist mihsam, ressourcenfressend und effektiv konzeptlos,
irgendwo eine Wohnung zuzumieten oder sich bei Marc Rich einzumieten an einer
zentralen Lage in Zug. Wir kdnnen schon sagen, wir hatten Biroleerstdnde. Es
sind notabene etwa 5 % und in den letzten Jahren stagnierend. Aber nicht in der
Stadt Zug, sondern irgendwo in der Peripherie, in Neuheim, in Menzingen, im Age-
rital, in Rotkreuz usw. Aber wir brauchen ja eine Verwaltung, die plus minus in der
Stadt Zug platziert ist.

Zu den Rahmenbedingungen. Zum Erweiterungsbedarf in der Verwaltung hat uns
die Hochbaukommission viele Fragen gestellt. Und wir haben dort wirklich aufge-
zeigt, dass der Erweiterungsbedarf nicht nur bei den ZVB, sondern auch in der
Verwaltung notwendig ist. Auf dieser Brache nun etwas Sinnvolles fir Beide zu
bauen, ist richtig. Es ist ein zukunftsorientiertes Projekt. Und Sie fordern ja immer
Strategien, man solle ein Konzept aufzeigen. Das machen wir hier. Wir machen ein
Konzept, das langfristig bis 2030 halten soll. Und nicht irgendeine halbbatzige
Geschichte. Denn was passiert, wenn wir nun diese Sache nicht zu Ende fuhren,
ob etappiert oder nicht? Dann sind wir in finf, sechs Jahren wieder am Diskutieren
Uber eine Buroraumplanung, weil alles aus den Néhten platzt. Jetzt haben wir eine
Chance und wir haben auch die Finanzen, hier einen Punkt zu setzen.

Zu den Votanten. Eusebius Spescha hat eigentlich alles auf den Punkt gebracht.
Die von ihm genannten Punkte sind heikel. Die Dichte, das Volumen und das viele
Geld. In diesem dicht besiedelten Kanton, in dieser Stadt ist dicht bauen wirklich
das Richtige. Nach Innen entwickeln, dicht bauen, den Raum gut ausnitzen ist die
richtige Richtung. Es entsteht dort wirklich ein grosses Volumen. Aber wir haben
lange Diskussionen gefuhrt und sind auch mit den Architekten, die uns begleitet
haben, zum Schluss gekommen, dass dieses Volumen wirklich vertraglich ist.

Viel Geld: Brutto ist nicht netto. Wir sprechen von einer halben Milliarde. So leicht-
fussig aufrunden sollte man aber nicht. Wir haben von 450 Millionen gesprochen
und bei einer Nettobetrachtung sind es 172 Millionen fir die ZVB und etwa 210 Mil-
lionen fir die kantonale Verwaltung. Und es hat Positionen, die den Kanton nicht
belasten. Wenn wir es netto betrachten, sind wir unter 400 Millionen. Wir sprechen
auch nicht davon, dass das halbe Eigenkapital wegschwimmt. Eigene Liegenschaf-
ten sind auch Eigenkapital, das ist dann nicht irgendwo, sondern immer noch in
den Biichern des Kantons, fassbares Eigentum. Und wir kénnen es finanzieren, wie
wir das zusammen mit Peter Hegglin in der Stawiko aufzeigen konnten. Wir haben
glucklicherweise viele Mittel angespart, so dass wir nun diese Investitionen machen
kénnen.

Zur Etappierung gibt es unterschiedliche Meinungen. Sowohl der Baudirektor wie
auch die Regierung sind der Meinung, dass wir sdmtliche Empfehlungen aufneh-
men, sowohl jene der Hochbaukommission wie auch jene der Stawiko — mit Aus-
nahme der Etappierung. Es ist richtig, dass wir im Hinblick auf einen Objektkredit
aufzeigen, wie es aussehen wuirde, wenn wir etappieren wurden. Wir kénnen
sagen: Wenn wir das Projekt 1:1 in einem Guss realisieren, sieht es so aus. Wir
kénnen die Vor- und Nachteile aufzeigen. Wenn wir etappieren, gibt es verschiede-
ne Moglichkeiten und wir kbnnen dort die Vor- und Nachteile aufzeigen. Und dann
kénnen wir das in diesem Rat diskutieren. Da teilt der Baudirektor die Auffassung
des Kommissionsprasidenten. Wenn wir das nicht tun, wird es uns spatestens
dannzumal um den Kopf geschlagen, bei einem anderen Rat und einem anderen
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Baudirektor. Der Votant sieht eher mehr Nachteile bei einer Etappierung, aber viel-
leicht kommen wir doch noch zu einem anderen Ergebnis.

Die Sparauftrage nehmen wir ernst, Heinz Tannler moéchte sie aber nicht als Auf-
trag verstehen. Denn dann fixieren wir 5 oder 10 %. Es ist eine Empfehlung. Wir
mussen bei der Ausarbeitung des Projekts Sparvorschlage aufzeigen. Was es dann
heisst, eine Kinderkrippe ja oder nein oder was auch immer, ist dann eine andere
Frage. Geben Sie uns hier die Flexibilitat. Vielleicht kdnnen wir beim Verwaltungs-
bau mehr sparen als bei den ZVB oder umgekehrt.

Zu den jahrlichen Betriebskosten. Wir haben dartber in der Stawiko gesprochen,
Amortisation und Verzinsung. Der Baudirektor garantiert, dass er das in der Vorla-
ge aufzeigen wird.

Zu Gabriela Ingold und der Pensionskasse. Das nehmen wir auf. Wir haben heute
schon viele Anfragen. Auch die Geb&udeversicherung mdéchte dort Wohnungsbau
realisieren. Unzahlige Interessenten sind vorhanden. Und wir werden auch die
Finanzierung der ZVB genau prifen — das missen wir noch liefern.

Zu Markus Jans und der Informationspolitik. Das ist uns ein grosses Anliegen. —
Zur Notwendigkeit der Zentralisierung teilt Heinz Tannler aber seine Auffassung
nicht. Es ist ja nicht die Frage, dass jemand an einem Tag zu vier verschiedenen
Verwaltungsstellen geht. Man muss wissen, wo die Verwaltung ist. Und wenn eine
Verwaltung zentralisiert ist, gibt es effektiv Synergieeffekte. Man hat auch Reser-
ven und man kann an diesem Ort weiteren Buroraum schaffen. Die Beispiele
Strassenverkehrsamt oder Werkhof oder Obergericht sind nicht glicklich. Der Bau-
direktor hat noch nie einen Werkhof bei der kantonalen Verwaltung gesehen. Er hat
noch selten ein Obergericht bei der kantonalen Verwaltung gesehen. Es ist meis-
tens getrennt vom Kantonsgericht. Deshalb haben wir ja das auch ins Zeughaus
ausgelagert. Die Bereiche, die wir nicht zentralisieren, sind gut begriindbar. Und
dass bei der Verwaltung keine Dringlichkeit vorliege, stimmt nicht. Gebt uns nun
die Chance, dieses Projekt zu realisieren. Wir werden sonst in finf Jahren wieder
daruber diskutieren.

Mehr Wohnbauten sind nicht moéglich. Wir stellen immerhin ein Gebaude hin und
machen dort Wohnungsbau fir mittlere Einkommen. Es hat aber seine Grenzen mit
30 bis 35 Wohnungen.

Das Hochhaus realisieren wir nicht, auch nicht an einem anderen Ort. Wenn es
realisiert werden soll, dann beim heutigen Gerichtsgebdude. Das ist der richtige
Standort. Und wir haben uns den Standort gesichert.

Zu Stefan Gisler. Wir seien hier etwas unbekimmert gewesen, Prestigeobjekt,
lapidare Ausfuhrungen. Der Baudirektor mdchte diese Aussagen in aller Form zu-
rickweisen. Wir haben hier eine sehr professionelle Vorlage gemacht. Die Kom-
missionen konnten sich davon Uberzeugen. — Zur Wachstumsrate kann man geteil-
ter Meinung sein. Wir haben bis 2030 diese 25 %, gestutzt auf das mittlere Wachs-
tum im Kanton. Und wir schaffen jetzt auch eine Reserve. Wir kénnen das nachher
drittvermieten. Aber es sinnvoll, Reserve zu schaffen. Heinz Tannler erinnert an
das VG 1. Als es bezogen wurde, hatte es schon zu wenig Platz. Gebt uns jetzt die
Mdoglichkeit, diesen Raum zu verbauen und diese Reserven zu schaffen. Dann
kommen wir nicht schon wieder 2030 mit neuen Vorlagen.

Der Baudirektor unterstiitzt das Energieleitbild. Aber wir haben in der Kommission
gesagt, Standard Minergie A oder B oder was auch immer wollen wir stehen las-
sen. Es soll ein Minergiestandard sein, der zum dannzumaligen Zeitpunkt der rich-
tige ist. Das heute schon zu fixieren, wére falsch.

Zu Thiemo Hé&chler und dem Generalplanerauftrag, Totalunternehmer. In der Ver-
gangenheit haben wir Generalplanerauftrage gemacht, aber meistens nicht mit
einem Totalunternehmer. Das Zeughaus zum Beispiel war ein Generalplanerauf-
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trag. Dann wird submittiert und wir haben viele Zuger Unternehmer gehabt, die dort
alle gut gearbeitet haben. Beim Spital haben wir einen Totalunternehmervertrag
gemacht. Aber immerhin haben wir dort auch fixiert, dass er verpflichtet ist, zwei
Drittel der Auftrége an Zuger Unternehmer zu vergeben. Aber Uber diesen Gene-
ralplanerauftrag wird sich Heinz Tannler mit Thiemo Hachler bilateral unterhalten.
Damit haben wir alles im Griff, auch die Kosten.

Zu Daniel Stadlin ist zu sagen, dass es der Wettbewerb richten wird. Deshalb
machen wir ein Wettbewerbsverfahren und der Baudirektor ladt Daniel Stadlin ger-
ne in die Jury ein, wo er seine Ideen einbringen kann.

Unterstitzen Sie den Antrag der Hochbaukommission, Projektierungskredit 33,5
Mio. Franken. Es ist eine gute Sache und ein finanzierbares Projekt, das viele
Probleme l6st. Es ist auch eine Herausforderung. Aber wir tun hier etwas Nachhal-
tiges auch fur unsere Nachkommen.

EINTRETEN ist unbestritten.

Die Vorsitzende erinnert daran, dass ein Riuckweisungsantrag der AGF vorliegt.
Fir eine Rickweisung braucht es eine Zweidrittelsmehrheit.

Der Rat lehnt den Rickweisungsantrag mit 61:11 Stimmen ab.
DETAILBERATUNG
§1

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass sich die Regierung hier der Hochbaukom-
mission und der Stawiko anschliesst, wonach ein Projektierungskredit von 33,5 Mi-
0. Franken festgelegt wird. Sie fragt nach, ob das ebenfalls mit Preisstand Zurcher
Baukostenindex 1. April 2010 inklusive 8 % Mehrwertsteuer ist. — Das ist der Fall.

Einigung
§2

Die Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass der Regierungsrat in seiner Vor-
lage eine zusatzliche Ermachtigung zu jener in 8 2 beantragt, namlich die Baudi-
rektion (Hochbauamt) mit den Vorbereitungsarbeiten fur die erste Stufe des Gene-
ralplanungs-Projektwettbewerbs nach der 2. Lesung und Schlussabstimmung wah-
rend der Referendumsfrist zu beauftragen.

Diesen weiter gehenden Antrag bringen wir nach der 2. Lesung zur Abstimmung,
also nach der Schlussabstimmung, wenn wir auch Uber die Antrage zu den parla-
mentarischen Vorstdssen im Zusammenhang mit dieser Vorlage befinden.

Das Wort wird nicht verlangt.
§3
Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 2050.5 — 14028 enthalten.
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Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung eines Budgetkredits fur die
Funkerschliessung mit Polycom

Traktandum 11 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
2065.1/.2 — 13833/34), der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2065.3 — 13862) und
der Kommission (Nr. 2065.4 — 14005).

Die Vorsitzende rechnet damit, dass dieses Traktandum eine Debatte von mindes-
tes 1,5 bis 2 Stunden erfordert. Wir haben noch eine gute halbe Stunde Zeit fur die
Eintretensdebatte. Oder wir verschieben dieses Traktandum auf die néchste Sit-
zung und gehen direkt zu Traktandum 12. Vom Ablauf her wéare es gut, wenn wir
das Eintreten bereits heute erledigen kénnten.

Martin Stuber méchte sein Votum gerne heute halten, aber es ist eine sehr techni-
sche Materie und wir sollten das mdglichst in einem Rutsch behandeln und nicht
aufspalten. Wir vergeben uns nichts, wenn wir jetzt Polycom als Ganzes verschie-
ben und dann eine Diskussion am Stiick machen, wenn es gleich als erstes Trak-
tandum fur die néchste Sitzung gesetzt wird.

Die Vorsitzende fragt den Regierungsrat, ob er einverstanden ist. (Er ist es.)

Das Traktandum wird auf die nachste Sitzung verschoben.

Motion von Alois Gdssi betreffend Abgangsentschéadigung von Regierungs-
raten

Traktandum 12 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 2092.2
— 14015).

Warum geht es Alois Gdssi in seiner Motion? Er mdchte, dass ein Regierungsrat
keine Abgangsentschadigung mehr erhélt, wenn er vor dem Ablauf seiner gewahl-
ten Amtszeit aufhért und entweder ein neues politisches Amt oder eine neue Stelle
annimmt.

Der Regierungsrat lehnt dieses Begehren ab mit folgenden Begrindungen:

— Die jetzigen Regelungen zur Abgangsentschadigungen haben sich bewéahrt. Dies
ist so, einen vorzeitigen Rucktritt gab es seit 1997, seitdem diese Regelung in Kraft
ist, bis zum letzten Februar nicht. Und wegen einem Einzelfall soll das Gesetz nicht
geandert werden.

— Bei einer Wahl in den National- oder Standerat sei es im Ubrigen nicht dienlich,
wegen der Doppelbelastung beide Amter auszufithren. Aufgrund der vielen sit-
zungshbedingten Abwesenheiten ware dies fir den Kanton die schlechtere Lésung.
In diesem Sinne musste der Kanton Zug Joachim Eder, der wegen seinem neuen
Standeratsmandat vorzeitig zuriickgetreten ist, also Uberaus dankbar sein, dass er
Uberhaupt zuriickgetreten ist und nicht diese zwei Amter als Regierungs- und
Standerat nebeneinander ausibte, gesetzlich ware dies im Moment noch maéglich.
Noch moglich, weil gemass der geplanten Revision zum Gesetz Uber Wahlen und
Abstimmungen inskiinftig ein Doppelmandat Regierungs- und National- oder Stan-
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derat explizit ausgeschlossen wird. Dies mindestens gemass der Vernehmlas-
sungsvorlage zur Revision dieses Gesetzes. Dieses Hauptargument des Regie-
rungsrats wegen der Doppelbelastung fallt also nach den Absichten des Regie-
rungsrats eh weg, ein Doppelamt wird nicht mehr moglich sein.

— Als National- oder Standerat verdient man weniger als ein Regierungsrat und ein
National- oder Standerat ware daher gezwungen, die «erstbesten» Mandate anzu-
nehmen, dass schon zu Beginn ein verninftiges Gesamteinkommen erzielt wird.
Dies ist so, aber die Abgangsentschadigung ist ja nur flr eine begrenzte Zeit und in
der Regel folgen die Mandate ohnehin.

Eine finanzielle Abgangsentschéadigung bei Rucktritt oder Nichtwiederwahl eines
Regierungsrats soll die finanzielle Absicherung wahrend der Phase der beruflichen
Neuorientierung gewahrleisten, wie der Regierungsrat schreibt. Dies sieht der
Votant auch so und begrusst es. Aber eine berufliche Neuorientierung ist mit einem
vorzeitigen Ricktritt wahrend der Legislatur und dem Wechsel in den National- o-
der Standerat respektive einer neuen Stelle in keiner Art und Weise mehr notig. Sie
ist ja dann schon langst gemacht.

Fir Alois Gossi ist es vollig unverstandlich, und deshalb reichte er ja diese Motion
auch ein, wieso wir einem gewahlten Regierungsrat, der wahrend seiner gewahlten
Amtszeit sein Amt vorzeitig vollig freiwillig abgibt, damit er sein neues Amt als
Standerat oder Nationalrat ausiben kann, noch eine Abgangsentschadigung zah-
len sollen. Sollen wir Steuerzahler inskiinftig auch solche freiwillige Rucktritte wah-
rend einer Legislatur noch finanziell entschadigen? Der Votant ist klar der Meinung,
dass dies nicht der Fall sein sollte. Er hatte einige Diskussion und Gesprache zu
seiner Motion ausserhalb seines politischen Umfelds. Und da fand die jetzige
Regelung, gelinde gesagt, nicht gerade viel Verstandnis.

Der Fall Joachim Eder ist im Moment ein Einzelfall, und das Motionsbegehren will
ja erst eine Regelung auf die nachste Legislatur, aber wenn Alois Gdssi die Regie-
rungsbank so vor sich sieht, sieht er doch auch einige potenzielle kiinftige Natio-
nal- oder Standerate, es kbnnte also sehr wohl in der Zukunft kein Einzelfall mehr
bleiben. So selten kommt es Ubrigens auch nicht vor. Im Kanton Schwyz gab es
letztes Jahr Ersatzwahlen und zwar wegen dem vorzeitigen Rucktritt von zwei
Regierungsraten wegen einer neuen Stelle in der Privatwirtschaft.

Alois Gdssi bittet den Rat, seine Motion erheblich zu erklaren.

Andreas Hurlimann weist darauf hin, dass der Motionar verlangt, dass Regie-
rungsmitglieder bei einem freiwilligen Rucktrick keine Abgangsentschadigungen in
Form von sechs Monatsgehaltern erhalten. Sein Anliegen hat in unserer Fraktion
Diskussionen ausgeldst — schlussendlich gehen wir mit der Regierung aber einig,
dass die bereits durch die erweiterte Stawiko in einem aufwandigen Verfahren
anlasslich der Revision des Rechtsstellungsgesetzes erarbeitete Regelung genu-
gend restriktiv ist.

Schaut man sich die vor der Revision geltenden Leistungen an und waren diese
immer noch gultig, dann héatte das Anliegen des Motionars sicherlich mehr Unter-
stitzung in unserer Fraktion gefunden. Da die Leistungen fur aus dem Rat aus-
scheidende Regierungsmitglieder aber bereits mit der letzten Revision beachtlich
reduziert wurden, gibt es fur die AGF zum heutigen Zeitpunkt keinen Anlass,
nochmals zusatzliche Restriktionen einzufiihren. Zudem Uben die Mitglieder des
Regierungsrats ihr Mandat zwischenzeitlich auch im Vollamt aus. Fir uns gilt daher
auch in diesem Fall eine fur Kaderstellen tbliche Kindigungsfrist von sechs Mona-
ten.
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Rucktritte wahrend einer Legislatur sind Einzelfalle. Es besteht daher fur uns kein
Anlass, auch einen solchen Einzelfall nochmals gesetzestechnisch zu regeln. Um
auf das aktuelle Beispiel zu kommen: Joachim Eder hatte als Standerat auch
Regierungsrat bleiben kdnnen. Sogar eine Wiederwahl ware mdglich. Die AGF stort
sich viel mehr daran, dass bei einer Ausiibung eines Standeratsamts und gleichzei-
tig ausgelibtem Regierungsjob eine nicht wiinschenswerte Doppelbelastung ent-
steht. Diese fuhrt unweigerlich dazu, dem einen oder anderen Amt nicht mehr die
notwendige Aufmerksamkeit zu schenken. Unter anderem Absenzen am einen oder
anderen Ort waren die Folge. Folgerichtig ware demnach, dass eine Lésung ange-
strebt werden sollte, welche es einem Regierungsmitglied gar nicht mehr ermdgli-
chen wirde, ein Standeratsamt mit einem Regierungsratsamt zu kombinieren. Hier
wére unserer Meinung nach eine Anderung angebracht und die AGF hat in der
Vernehmlassung zum Wahlgesetz eine Forderung eingebracht.

Wir sind Gberzeugt, dass nicht jeder Einzelfall in diesem Bereich abgedeckt werden
kann. Darum sehen wir im Bereich der Abgangsentschadigungen zum heutigen
Zeitpunkt keinen Handlungsbedarf. Die AGF unterstiitzt den Antrag des Regie-
rungsrats, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Daniel Thomas Burch halt fest, dass die FDP-Fraktion den Antrag der Regierung
unterstitzt, die Motion sei nicht erheblich zu erklaren.

1. Die verlangte Gesetzesadnderung ist Uberflissig. Das geht schon aus der
Begriindung des Motionars hervor. Zitat: « Einen Ricktritt eines Zuger Regierungs-
rates aus beruflichen Grinden (Stellenwechsel) gab es bei uns im Kanton Zug in
den letzten Jahrzehnten nie. Dies ist auch relativ selten in anderen Kantonen».
Weshalb sollen wir wegen einer Situation, die kaum eintrifft ein Gesetz a&ndern? Wir
haben Wichtigeres zu tun.

2. Das Verhalten von Joachim Eder ist nicht nur korrekt, sondern ein gutes Bei-
spiel von Verantwortungsbewusstsein. Ein Regierungsrat darf auch das Amt als
National- oder Standerat ausiben. Eine solche Doppelfunktion hatte fur ihn finan-
zielle Vorteile. Nebst dem Salér als Regierungsrat wirde er noch die Entschadi-
gung als Bundespolitiker erhalten. Bei einer solchen Doppelfunktion kbnnen kaum
beide Funktionen mit dem nétigen Engagement ausgeibt werden. Die Ausibung
einer, oder beider Funktionen wirde aus Kapazitatsgriinden leiden.

Joachim Eder hat entschieden, sich mit Leib und Seele und seinem ganzen Enga-
gement als Standerat fir den Kanton Zug einzusetzen und seinen Regierungsrats-
sitz einem Nachfolger zu Uberlassen. So hat der Kanton Zug nicht nur einen enga-
gierten Standesvertreter im Bundesbern, sondern mit Urs Hurlimann auch einen
Gesundheitsdirektor, der sein Amt mit den nétigen zeitlichen Ressourcen und sei-
nem ganzen Engagement ausiben kann. Wirde die Abgangsentschadigung gestri-
chen, wirde kaum ein gewéhlter Regierungsrat und gewahlter Stande- oder Natio-
nalrat sein Regierungsratsmandat einem Nachfolger Uberlassen. Man kénnte
einem solchen Amtstrager oder einer solchen Amtstragerin nicht mal veribeln,
dass er oder sie aus finanziellen Griinden beide Amter behalten wiirde. In diesem
Fall wére der Sache wohl kaum gedient.

Die heutige Ldsung ist daher sinnvoll und erlaubt die finanziellen Einbussen bei
einem freiwilligen Wechsel in ein anderes politisches Amt etwas abzufedern.

3. Der Begriff «freiwilliger Rucktritt» kann viele Facetten haben. Ist beispielsweise
der Verzicht auf eine Wiederwahl ein freiwilliger Ricktritt? Fir alle Varianten und
Spitzfindigkeiten eine gesetzliche Regelung zu schaffen, ist nicht sinnvoll. Und
damit sind wir wieder bei Punkt eins. Solche Falle gab es in den letzten Jahrze hn-
ten im Kanton Zug nie. — Bitte erklaren Sie die Motion nicht erheblich.
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Finanzdirektor Peter Hegglin weist darauf hin, dass verschiedene Votanten unsere
Ausfihrungen im Bericht erwahnt und unterstiitzt haben. Aus unserer Sicht ist es
nicht notwendig, bei diesen Regelungen etwas anzupassen. Sie wurden 1997 einer
fundierten Uberpriifung durch die Stawiko unterzogen. Dabei hat man die damali-
gen Regelungen schon entsprechend stark reduziert. Und wir sehen keine Not-
wendigkeit, heute aufgrund eines Einzelfalls — des Ricktritts von Gesundheitsdirek-
tor Joachim Eder — eine Korrektur vorzunehmen. Sollten wieder mal Korrekturen
vorgenommen werden, ware es am besten, das wieder gesamthaft zu betrachten
und dann diese Uberpriifungen allenfalls wieder durch die Stawiko vorzunehmen,
weil ja der Regierungsrat in dieser Angelegenheit natirlich in einem gewissen Sinn
befangen ist. In diesem Sinn empfehlen wir lhnen, unseren Uberlegungen und
Antragen zu folgen und die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Der Rat beschliesst mit 47:16 Stimmen, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Postulat von Vroni Straub-Miller und Anna Lustenberger betreffend Bildung
unter einem Dach

Traktandum 13 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 2105.2
—14016).

Anna Lustenberger-Seitz héalt fest, dass die Postulatsantwort differenziert ist. Es
ist fur uns verstandlich, dass vor allem die Grinde fiur die Beibehaltung der
momentanen Regelung Uberwiegen.

Man spirt es, die Regierung mdchte es so lassen wie es ist, die gute und tbergrei-
fende Zusammenarbeit wird stark hervorgehoben — einer Zusammenlegung der in
die Bildung involvierten Amter kann man nichts abgewinnen. Unser Anliegen haben
wir in einem Postulat gedussert, weil wir wussten, dass wir mit unserm Anliegen ein
Gebiet aufgreifen, bei dem schlussendlich die Regierung entscheiden kann. Der
Regierung steht es frei, der Bitte eines Postulats nachzukommen oder nicht. Das
horten wir an der letzten Sitzung von der Direktorin des Innern. Hier wird nun mit
viel Herzblut die momentane Regelung geschildert — wir akzeptieren deswegen den
Entscheid der Regierung, auf dieses Postulat nicht einzutreten.

Lassen Sie die Votantin aber trotzdem noch ein paar Gedanken dazu aussern:

* Die Nahe der Wirtschaft wird allzu oft erwahnt — das wéare auch maoglich mit nur
einem zustandigen Departement.

+ Konnen wir es uns hier im Kanton Zug einfach leisten, dass zwei Departemente,
zwei Regierungsrate sich mit Bildungsfragen befassen? Ware nicht genau die
KleinrAumigkeit unseres Kantons ein Grund, dass ein Departement reichen wirde?
Und gabe es nicht Synergien?

* Nach wie vor ist Anna Lustenberger der Meinung, dass die Berufslehre vor
allem bei Eltern nicht den Stellenwert hat, den sie verdient. Kinder sollen in die
Kanti, das ist der heutige Trend. Es ist sehr begriissenswert, wenn Bestrebungen
da sind, das duale Bildungssystem zu starken.

+ Befremdet hat sie in der regierungsréatlichen Antwort die zitierte Ausserung von
Rudolf Strahm, der die Berufsbildung und die vollschulischen Ausbildungsgéange
als zwei Kulturen sieht. Er spricht dabei auch von der Férderung der sozialen und
emotionalen Kompetenzen in der Berufslehre, wahrend in Gymnasien oder Unis
vor allem die Noten als Massstab zdhlen und die schulisch-kognitiven Féacher
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gefordert werden. Nach Meinung der Votantin braucht es auch im Gymnasium eine
Forderung der sozialen Kompetenz. Akademiker ohne soziale Kompetenz brau-
chen wir nicht. Auch Lehrbetriebe wollen Lernende, die guten Noten in rein schuli-
schen Féchern erlangen.

+ Gesamtschweizerisch liegen die beiden Bildungsbereich in den meisten Kanto-
nen zusammen in einem Departement. Es ist anzunehmen, dass bei einer Konfe-
renz der Bildungsdirektoren zu Bildungsthemen unsere beiden betroffenen Regie-
rungsrate dabei sind — ist das wirklich sinnvoll?

* Und zu guter Letzt, das Modell Zug wird als Erfolgmodell bezeichnet — warum
gibt es dann keine Nachahmerkantone?

Nun, es soll so bleiben wie es ist, die Regierung mdchte dies — wir Postulantinnen
akzeptieren dies heute.

Zari Dzaferi weist darauf hin, dass die Zusammenlegung samtlicher Bildungsein-
richtungen unter einem Dach auf den ersten Blick sehr plausibel und nachvollzie h-
bar tont. Sieht man allerdings genauer hin, wird einem schnell klar, dass die bishe-
rige Unterteilung der Bildungsstatten Sinn macht und gerechtfertigt ist.

Der Regierungsrat schreibt denn auch in seiner Antwort absolut zu Recht, dass
eine Aufteilung der Bildung auf zwei Direktionen von Vorteil sei, da gemeinsame
Projekte gleich von zwei Direktionen vertreten werden kdnnen. Und Gleiches gelte
auch fur den Regierungsrat, da sich gleich zwei Regierungsratsmitglieder vertieft
mit Bildungsfragen befassen und der Bildung damit den entsprechenden Stellen-
wert im Rat geben kénnen — wodurch letztendlich Vorhaben in der Bildung breiter
abgestutzt werden. Und dies verdient unsere Unterstitzung!

Anstatt dass wir die Direktion fur Bildung und Kultur aufbldhen, sollten wir weiterhin
diesen Mittelweg gehen und die in der Volkswirtschaftsdirektion eingeteilten Bil-
dungseinrichtungen dort belassen. Damit sind wir auch in den vergangenen Jahren
erfolgreich gefahren. Die SP sieht also nicht ein, warum wir die aktuelle Situation
veradndern sollten.

Die Volkswirtschaftsdirektion kann nadmlich dank ihrer engen Vernetzung mit der
Wirtschaft die notigen Impulse geben, um die Berufsbildung sowie die héhere
Berufsbildung auf Kurs zu halten. Synergien kénnen genutzt werden und die Nahe
zur Wirtschaft kommt den betreffenden Bildungseinrichtungen gelegen.

Und dennoch ist die DBK, beispielsweise durch einen Sitz in der Schulkommission,
mit an Bord und kann nétige Impulse im Bereich der Padagogik sowie der Didaktik
einbringen. Und dies ist gut so und sollte auch so belassen werden.

Die Kooperation zwischen Bildung und Wirtschaft scheint also aufzugehen. Die SP
legt auch kunftig viel Wert auf eine gute Zusammenarbeit der beiden Direktionen,
damit Zug auch weiterhin bildungspolitisch einen guten Kurs fahren kann. Und dies
im Bereich der Schulbildung und der Berufsbildung!

Roland von Burg nimmt als Direktbetroffener sehr gerne Stellung zu diesem Pos-
tulat. Natdurlich ware es maoglich, alle Schulen der DBK zuzuordnen. Man muss aber
zugeben, dass sich das Zuger Modell bestens bewahrt hat und sehr gut funktio-
niert. Personlich findet der Votant es richtig, dass Bildungsthemen in einem Depar-
tement (VD) und einer Direktion (DBK) diskutiert werden. Dadurch erhalten Bil-
dungsthemen in unserem Kanton mehr Gewicht. Dass die Ansprechspartner der
Berufsbildung eher in der Wirtschaft zu suchen sind, liegt auf der Hand. So werden
z.B. neue Bildungsverordnungen mit den Verbanden aus der Wirtschaft auf eidge-
ndssischer Ebene diskutiert und ausgehandelt.
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Den zweiten Teil seines Votums kann sich Roland von Burg sparen, da die Postu-
lantinnen offensichtlich eingesehen haben, dass die Regierungsrate sich so orga-
nisieren kénnen, wie sie das selber mochten. — Aus diesen Grinden empfiehlt
Ihnen die SVP-Fraktion, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Beat Sieber hélt fest, dass die FDP-Fraktion bei der Erwagung der Vor- und Nach-
teile zur Meinung gekommen ist, dass erstens die Organisationsautonomie der Re-
gierung zu Uberlassen sei und zweitens das Zuger Modell, das dem eidgendssi-
schen entspricht (auf Bundesebene haben wir das BBT fir die Berufsbildung und
die EDK fir die Bildung), dieses Modell abbildet und so zu belassen ist. Wir emp-
fehlen Ihnen deshalb, die Aufteilung so zu belassen, wie sie ist.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel dankt den Postulantinnen, dass sie Ein-
sicht haben walten lassen und uns in der Gesamtbewertung folgen. Es gibt in der
Schweiz 26 Mdglichkeiten, wie man einen Kanton und dessen Aufgaben organi-
siert. Uberall lassen sich Beispiele finden, wie andere Kantone sich anders organi-
sieren. Und gerade fir uns, die den Fdderalismus und die Organisationsautonomie
der Kantone hoch halten, ist es richtig, hier unseren Weg zu finden und weiter zu
gehen.

Gerade das Argument, dass wir die Wirtschaft und die Unternehmen ernst nehmen
als Partner im Bildungswesen, zeigt, dass wir bisher gut gefahren sind damit.
Matthias Michel hat ja beide Erfahrungen: vier Jahre Bildungsdirektion und jetzt ei-
nige Jahre Volkswirtschaftsdirektion. Man ist als Volkswirtschaftsdirektor in der
Regel bei allen grésseren Anldssen, bei Unternehmensbesuchen usw. dabei. Und
immer, wenn der Votant zu Unternehmen geht, hat er im Rucksack neben dem 6f-
fentlichen Verkehr auch die Berufsbildung. Das ist ein Standardthema und wir ha-
ben schon X
interessante Kontakte und neue Lehrstellen gewinnen kdénnen durch diese Nahe.
Wenn Sie also die Berufsbildung, das duale System, starken wollen, sollten Sie
von der bisherigen Aufteilung nicht weggehen.

Betreffend Aufteilung gab es bisher noch nie Probleme. Wir finden uns bestens.
Man muss auch daran denken, dass in der EDK und auch in der Zentralschweizer
Bildungsdirektorenkonferenz schwergewichtig die kantonalen Bildungskompeten-
zen beraten werden. Und der Berufsbhildungsbereich ist eidgendssisch geregelt.
Dazu hat die EDK relativ wenig zu sagen. Und wenn es einmal ein Berufsbildungs-
thema gibt — wir haben nachstens eine Klausur in der Innerschweizer Bildungsdi-
rektorenkonferenz — dann geht der Volkswirtschaftsdirektor dorthin und Uberlegt
sich mit seinen Kollegen aus der Zentralschweiz die Berufsbildungsthemen. Bei
untergeordneten Punkten mandatiert Matthias Michel den Bildungsdirektor. Das
klappt bestens.

Zum Abschluss eine kleine Reminiszenz. Es war eines der ersten Erfahrungen von
Matthias Michel im Kantonsrat. Damals dachte der Regierungsrat laut dartber
nach, diese Zusammenfihrung unter ein Dach zu machen. Das war vor 20 Jahren.
Er dachte etwas zu laut, das Parlament bekam Wind davon und sagte: Wenn der
Regierungsrat dieses bewéhrte Zuger Prinzip &ndert — nur weil das andere auch
tun oder wegen personlichem Befinden der Regierungsrate — nehmen wir ihm die
Kompetenz weg, die Amter zuzuordnen. Der Regierungsrat nahm das zu Recht
ernst und der Volkswirtschaftsdirektor ist froh, wenn wir auf diesem Pfad weiterge-
hen kénnen.
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Das Postulat wird geméass Antrag des Regierungsrats nicht erheblich erklart.
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Interpellation von Moritz Schmid betreffend Konkordate

Traktandum 14 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 2079.2 — 13998).

Moritz Schmid ist mit der Beantwortung seiner Interpellation alles andere als zu-
frieden. Aus der Beantwortung ist klar zu entnehmen, dass die Regierung gar nicht
auf die Interpellation eingehen will. Der Votant ist im Gegensatz zur Regierung
Uberzeugt, dass man nur in Ausnahmefallen auf Konkordate eingehen soll. Es sind
Vertrédge, und solche kommen nur zustande, wenn sie den Vertragspartnern zum
Vorteil gereichen. Welche Vorteile auch immer. Ob dies auch auf die Konkordate
zutrifft, da ist Moritz Schmid nicht so sicher.

Der Kanton Luzern hat das beispiellos mit dem aufkindigen des PHZ- Konkordats
aufgezeigt und die ganze Misere ins Rollen gebracht. Der Votant verweist aber
auch auf den Kulturlastenausgleich und méchte damit die beabsichtige Kiindigung
durch den Kanton Schwyz erwdhnen. Es ware fir ihn vorstellbar, dass die Regie-
rung die Konkordate Uberprift und der Kanton Zug einen @hnlichen Weg wie der
Kanton Schwyz gehen kann.

Die Konkordate werden schdn geredet, und man spirt es der Beantwortung an,
dass die Regierung gar nicht dariiber sprechen will. Man vermeidet jegliche Kritik
an Luzern und macht auf Schdonwetter. Somit andert sich flr den Kanton Zug die
Zusammenarbeit mit dem Kanton Luzern in Sachen Kulturlastenausgleich nichts.
Eine Kindigung des Konkordats wirde, so die Regierung, auch das Verhéltnis mit
dem Kanton Zirich betreffen. Wenn die Regierung die bisher gute und zunehmend
wichtige Zusammenarbeit mit dem Kanton Zirich in der Metropolitankonferenz und
generell im Metropolitanraum Zurich hervorhebt, sollte auch hier deren Nutzen
Uberpruft werden.

Durch die Einfuhrung von Konkordaten werden unsere Rechte im Parlament stark
eingeschrankt. Wollen wir das?

Der Votant nimmt die Beantwortung zur Kenntnis.

Barbara Gysel weist darauf hin, dass der Kantonligeist manchmal an seine Gren-
zen stdsst. Konkordate bieten insofern eine Mdéglichkeit, der Kleinraumigkeit in der
Schweiz und besonders in der Zentralschweiz etwas zu entgegnen. Schliesslich
nehmen wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklungen keine Ricksicht auf
die Geografie der Kantone. Das ist auch beim Kulturlastenkonkordat der Fall. Auf
S. 3 nennt die Regierung daher zu Recht die Uberlegungen, welche fir den
Abschluss eines Konkordats sprechen. Es kénnte noch etwas hinzugefligt werden.
Die Wahrscheinlichkeit, ein Konkordat abzuschliessen, steigt, wenn es parteipoliti-
sche Ubereinstimmungen zwischen den Kantonsregierungen gibt. Konkordaten
gegenuber hingegen kritisch gegenlber zu stehen, hat ebenfalls gute Grinde. Die-
se horizontale Zusammenarbeit zwischen den Kantonen ist oft heikel. Punkto Mit-
bestimmung wurde das Demokratiedefizit auch von linker Seite schon einige Male
kritisiert. Zudem waren uns teilweise die gesamtschweizerischen Ldsungen
wesentlich lieber — siehe beispielsweise HarmoS.

Zusammengefasst: Die SP-Fraktion unterstitzt die Haltung der Regierung. Es
kommt auf den Einzelfall an und ist daher sinnvoll und notwendig, diesen sorgfaltig
zu prifen.

Zum Abschluss noch dies: Auf S. 4 oben erwéahnt die Regierung die interkantonale
Zusammenarbeit als «Gegengewicht zu den zentralistischen Tendenzen beim
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Bund». Das ist wohl etwas gar dick aufgetragen und in weiteren Berichten ware
das zu vermeiden.

Andreas Hausheer mochte als Prasident der Konkordatskommission noch zwei
Punke erwahnen. Bei der Antwort auf die dritte Frage fuhrt der Regierungsrat aus,
dass er vor dem Entscheid, den Beitritt zu einem Konkordat vorzuschlagen, jeweils
eine Untersuchung mit sorgfaltiger Abwagung von Vor- und Nachteilen vornehme.
Komme er zum Schluss, dass eine Aufgabe besser via Konkordat vorgenommen
werden solle, werde er diesen Beitritt vorschlagen. Der Votant wird den Regie-
rungsrat bei kiinftigen Konkordaten beim Wort nehmen und eine sorgféltige Unter-
suchung auch einverlangen.

Bei der Frage vier geht es um die regelméssige Beurteilung von Konkordaten. Der
Regierungsrat verweist hier auf eine Kompetenz der Konkordatskommission. Dem
Votanten personlich sind solche Kompetenzen im Bereich der regelméassigen Beur-
teilung nicht bekannt im Sinne, dass wir solche Beurteilungen verlangen oder
anstossen durfen. Er méchte den Regierungsrat um eine diesbezigliche Klarung
bitten.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger erinnert daran, dass der Interpellant mit der Ant-
wort nicht zufrieden ist. Wir haben uns aber an die Fragen gehalten. Moritz Schmid
hat gesagt, man solle nur ein Konkordat eingehen, wenn es auch etwas bringt. Das
ist genau das Ziel des Regierungsrats oder des Kantons, dass wir zustimmen,
wenn es eine Win-Win-Situation ist. Wir schliessen ja Konkordate mit einem ande-
ren oder mit mehreren Kantonen ab. Gerade bei rechtsetzenden Konkordaten
haben wir ja letztlich die Pflicht, den Kantonsrat als letzte Instanz zu fragen. Und er
hat ja immer die Mdglichkeit, nein zu sagen. Wir schauen wirklich darauf, dass wir
mit Konkordaten auch Vorteile verkntpfen kénnen.

Zu Barbara Gysel. Dass der Bund zentralisiert, ist uns auch bewusst. Als Gegen-
gewicht dienen die Konkordate den Kantonen, die Aufgaben so zu gestalten, dass
sie nicht vom Bund zentralisiert werden.

Zu Andreas Hausheer und der Kompetenz. Der Kanton Zug war einer der ersten
Kantone, der die Konkordatskommission eingefiihrt hat. Die Kompetenz ist eben in
diesem Sinn zu verstehen, dass die Konkordatskommission immer angefragt wird.
Nicht nur bei rechtsetzenden Konkordaten, sondern auch bei Verwaltungsvereinba-
rungen oder deren Abanderung. Wir ziehen hier die Konkordatskommission sehr
stark in die Entscheidungen des Regierungsrats mit ein und bei rechtsetzenden
Konkordaten selbstverstandlich auch als vorberatende Kommission. Die Analyse
machen wir ja immer auch, wenn wir in den Kantonsrat kommen mit Geschéften.
Da ist ja diese Analyse im Bericht enthalten.

Kenntnisnahme
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Verabschiedung von Manuel Aeschbacher

Die Vorsitzende: Sehr geehrter Herr Kollege, lieber Manuel. Wir haben es mit
einem weinenden und einem lachenden Auge zur Kenntnis genommen. Leider hast
du per 31. Marz 2012 deine Demission als Kantonsrat eingereicht. Du wirst die
Position des CEO der Bergbahnen Meiringen-Hasliberg AG Ubernehmen und
gleichzeitig deinen Wohnsitz in den Kanton Bern verlegen. Dazu gratulieren wir dir
ganz herzlich. Wir winschen dir weiterhin viel Erfolg und Befriedigung in deiner
beruflichen wie in deiner privaten Laufbahn. Fir deinen Einsatz im Zuger Parla-
ment danken wir dir ganz herzlich. Du hast dich seit deiner Wahl am 27. Oktober
2002 mit grosser Begeisterung und Einsatz und Einsitz in verschiedensten Kom-
missionen fir das Wohl des Kantons Zug engagiert. Unter anderem als Prasident
der Kommission fur den offentlichen Verkehr. Du hast dich mit Haut und Haaren
und einige Jahre sogar mit deinem Herzen dem Kantonsrat verschrieben. Zudem
hast du als initiativer Sportchef uns immer in Bewegung gehalten. Es wirde uns
freuen, hin und wieder von dir zu hoéren, dich zu sehen und eventuell sogar in einer
deiner Gondeln zu sitzen. Alles Gute und auf Wiedersehen!

Moritz Schmid: Kantonsrat Manuel Aeschbacher hat mit Schreiben vom 13. Febru-
ar 2012 bei der Kantonsratsprasidentin seinen Rucktritt per Ende Marz 2012 einge-
reicht, nicht aber ohne den Fraktionsausschuss vorgangig zu orientieren. Schon oft
mussten wir von deinen beruflichen Verdnderungen orientieren lassen. Aber dieser
ins Berner Oberland war nun der Hohepunkt deiner Uberraschungen. Die Fraktion
war bei ihrer Orientierung einen Moment sprachlos, was nicht immer vorkommt.
Nach knapp zehn Jahren als Kantonsrat stellt Manuel Aeschbacher sein Amt per
Ende Marz 2012 vorzeitig zur Verfiugung. Er wird im Frihling 2012 eine neue
Arbeitsstelle als CEO der Bergbahnen Meiringen-Hasliberg AG antreten. Manuel
wurde im Herbst 2002 als jingster Zuger Kantonsrat in den Rat gewahlt. Wahrend
der vergangenen knapp zehn Jahre hat er sich im Rat sehr aktiv fir die Interessen
der Bevdlkerung und der Partei eingesetzt. Seine offene und konstruktive Art,
Probleme und Herausforderungen anzugehen, wurden sehr geschatzt. Manuel
Aeschbacher war Mitglied diverser Kommissionen im Kantonsrat, so unter anderem
Hochbauten, Begleitkommission Pragma und 6ffentlicher Verkehr, wo er auch mit
grosser Sorgfalt und Fachwissen der Kommission vorstand. Unsere Fraktion
bedauert seinen Rucktritt. Wir wiinschen ihm fur die neue berufliche Herausforde-
rung viel Erfolg und Befriedigung und hoffen, dass doch noch etwas Zeit und Inte-
resse fur die Zuger Politik Gbrig bleibt. So glaube ich auch im Namen des ganzen
Zuger Parlaments sagen zu dirfen. Als Nachfolger im Kantonsrat wurde Rainer Su-
ter heute Vormittag vereidigt und in unseren Reihen aufgenommen. Die SVP-
Fraktion freut sich, mit Rainer Suter einen jungen und aktiven Vertreter als neuen
Kantonsrat in ihren Reihen zu wissen. Beiden wiinsche ich in Zukunft alles Gute
und weiterhin gute Gesundheit. Manuel méchte ich mit einem sissen Steinwurf in
den Berner Oberlander Garten verabschieden.

(Applaus des Rats)

Manuel Aeschbacher mdchte auch bei seinem letzten Votum im Kantonsrat hier
vorne dem innigen Wunsch der Préasidentin nachkommen und sich kurz halten.
Ihnen allen méchte ich herzlich fir die kollegiale und sehr angenehme Zusammen-
arbeit in alle den Jahren und auch meinem Fraktionschef Moritz Schmid fir die
sehr freundlichen Worte herzlich danken. Sag niemals nie, heisst es doch so
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schdn. Und so kdnnte es sein, dass ich vom Status alt Kantonsrat in meinen jungen
Jahren vielleicht doch noch einmal genug habe und in das aktive politische Ge-
schehen eingreifen moéchte. Ich hoffe, Sie erlauben mir dann, das Zuger Erfolgs-
modell auch im Kanton Bern einzufihren. Es wirde dann nattrlich schon Eindruck
machen, wenn der Kantonsrat das alljahrliche Parlamentarierskirennen bei mir am
Hasliberg durchfiihren wirde. In diesem Sinn wiinschen ich Ihnen allen eine gute
Zeit und danke herzlich.

(Applaus)

Néchste Sitzung

Donnerstag, 3. Mai 2012
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

28. Sitzung: Donnerstag, 3. Mai 2012
(Vormittagssitzung)
Zeit: 8.30 — 11.45 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, Zug

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 71 Mitgliedern.

Abwesend sind: Barbara Gysel, Rupan Sivaganesan und Silvia Thalmann, alle Zug;
Beat Iten und Franz Peter Iten, beide Unterageri; Thomas Aeschi, Baar; Beat Sie-
ber, Cham; Andreas Hurlimann, Steinhausen; Thomas L6tscher, Neuheim.

Mitteilungen

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass Stimmenzahler Beat Sieber heute abwe-
send ist. Da das Amt des Stimmenzédhlers eine durch Wahl des Kantonsrats
bestimmte Charge ist, muss der Rat laut 8 9 der Geschaftsordnung einen Stellver-
treter wahlen. Eigentlich nimmt der Kantonsrat geméss § 67 Abs. 1 der GO die ihm
zustehenden Wahlen schriftlich und geheim vor. Usanzgemass erledigen wir aber
solche Ersatzwahlen in offener Abstimmung, wenn nur eine Kandidatur vorliegt und
diesem Vorgehen keine Opposition erwachst. — Dominik Lehner, FDP, stellt sich fr
die Stellvertretung an der heutigen Sitzung zur Verfligung. Wenn kein anderer
Antrag gemacht wird, ist Dominik Lehner in stiller Wahl fir den heutigen Sit-
zungstag als Ersatz-Stimmenzéahler gewébhlt.

Der Rat ist einverstanden.

Landammann Matthias Michel entschuldigt sich fur die Vormittagssitzung. Er
nimmt an der Medienkonferenz einer Allianz von Kantonen aus der OV-Regionen
Zentralschweiz, Ostschweiz und Zrich teil.

Die Kantonsratsprasidentin hat noch verschiedene Mitteilungen des Biros von der
Sitzung am 30. April 2012:

— Ab sofort verabschiedet nur noch die Kantonsratsprasidentin oder der -préasident
das zuriicktretende KR-Mitglied, welches wahrend der Legislaturperiode zuriicktritt.
Dieses ergreift das Wort nicht. Es werden keine Geschenke Uberreicht; diese kdn-
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nen in den Fraktionen im Rahmen einer grosseren Verabschiedung ubergeben
werden. Dies vor allem deswegen, weil friher zurtcktretende Mitglieder eigentlich
immer mehr Ehre hatten als solche, welche die Legislatur durchgehalten hatten.

— Das Verbot des Lesens von Zeitungen und Zeitschriften an den KR-Sitzungen
bleibt bestehen. Kurzbegriindung: Foérderung der Aufmerksamkeit der Ratsmitglie-
der; Vermeidung der Gerauschkulisse; bei Medienschaffenden und Besuchenden
keinen falschen Eindruck der Unaufmerksamkeit wecken, weil wir ja ein arbeitsa-
mes KR-Team sind.

— Das Verbot von Notebooks, Laptops, Tablets, iPad, Smartphones etc. ist aufge-
hoben. Das Biro ist offen fir neue Arbeitsinstrumente und -techniken. Die Ratsfiih-
rung soll nach Mdéglichkeit nicht Uber Verbote erfolgen. Die Selbstverantwortung
und -disziplin Uberlasst die Votantin jedem einzelnen Kantonsrat. Dadurch ist die
Aufmerksamkeit insbesondere gegentber dem Présidium und den Stimmenzéhlen-
den sichergestellt.

— Das Biro wiunscht, dass die KR-Mitglieder im Jahr 2013, und zwar nicht zwin-
gend im Januar, mit Tablets ausgeristet werden. Ganz im Sinne des regierungsrat-
lichen Leitbilds «Mit Zug einen Schritt voraus». Organisatorisch muss beim Zur-
Verfligung-Stellen von Tablets sichergestellt werden, dass die KR-Mitglieder die
Vorlagen auf Papier und/oder elektronisch erhalten kénnen. Die Staatskanzlei
muss Versendungen in gultiger Form auf beiden Kanalen vornehmen dirfen.
Beachten Sie bitte folgendes Anliegen: Brechen Sie nun nicht in Euphorie aus und
bombardieren Sie die Verwaltung nicht mit Detailfragen. Unser Schritt ins digitale
Zeitalter muss wohliberlegt und strukturiert umgesetzt werden. Es missen ver-
schiedenste Abklarungen wie Eigentumsrechte, Marken, was passiert bei Verlust
etc. gemacht werden. Der Regierungsrat wird dem Biro des Kantonsrats einen
Vorschlag unterbreiten.

— Das Kantonsrat bittet den Regierungsrat, die erforderlichen Vorkehrungen zu
treffen, um im Kantonsratssaal WLAN zur Verfiigung zu stellen. Es braucht einige
rechtliche und technische Regelungen, unter anderem betreffend Datensicherheit
und Passwortschutz.

Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 29. Marz 2012.

2. Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung).

3. Kommissionsbestellungen:

3.1. Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Zusatzkredites fur die Erar-
beitung des Generellen Projektes des Stadttunnels Zug.
2130.1/.2 - 14031/32 Regierungsrat

3.2. 1. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Planung und Realisierung
von An- und Umbauten auf dem GS 1426, Zugerbergstrasse 22 in Zug, fur das
Integrations-Brickenangebot (IBA) und fur das Amt fir Brickenangebote (ABA).
2. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Planung und Realisierung
der Aufstockung und des Umbaus von Trakt 1 des Gewerblich-industriellen Bil-
dungszentrums Zug (GIBZ), fir das Kombinierte Briickenangebot (KBA).
3. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Planung und Realisierung
von Trakt 5 als Erweiterungsneubau fur das Gewerblich-industrielle Bildungs-
zentrum Zug (GIBZ).
2131.1/.2/.3/.4 - 14034/35/36/37 Regierungsrat
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3.3. Kantonsratsbeschluss betreffend Ubertrag der Beteiligung an der Batrec In-
dustrie AG vom Verwaltungs- ins Finanzvermdgen.
2128.1/.2 - 14022/23 Regierungsrat

4. Kantonsratsheschluss betreffend Projektierungskredit fir die Planung von Neu-
bauten fir die Verwaltung und Gerichte des Kantons Zug und die Zugerland
Verkehrsbetriebe AG auf dem Areal An der Aa in Zug.
2050.5 - 14028 2. Lesung

5. Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung eines Budgetkredits fur die Funk-
erschliessung mit POLYCOM.
2065.1/.2 - 13833/34 Regierungsrat

2065.3 - 13862 Staatswirtschaftskommission
2065.4 - 14005 Kommission
2065.5 - 14018 Kommissionsminderheit

6. Anderung des Gesetzes liber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz;
Alterspolitik).
2098.1/.2 - 13942/43 Regierungsrat
2098.3 - 14040 Kommission
2098.4 - 14041 Staatswirtschaftskommission

7. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit far Planung und Neubau
"Lussihaus"” in Baar.
2102.1/.2 - 13950/51 Regierungsrat
2102.3 - 14029 Kommission fur Hochbauten
2102.4 - 14038 Staatswirtschaftskommission

8. Kantonsratsbeschluss betreffend Ubertrag der Beteiligung an der Batrec Indust-
rie AG vom Verwaltungs- ins Finanzvermagen.
2128.1/.2 - 14022/23 Regierungsrat
2128.3 - 14039 Staatswirtschaftskommission

9. Motion von Franz Hirlimann betreffend Anderung des Gesetzes betreffend die
Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches fir den Kanton Zug.
Motion von Kurt Balmer betreffend Anpassung der zivilrechtlichen Nachbar-
rechtsbestimmungen im Einflihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch fur den Kanton Zug (EG ZGB).

2033.1-13728 Motion Hilrlimann
2077.1 - 13881 Motion Balmer
2033.2/2077.2 - 14020 Regierungsrat

10. Motion von Martin Pfister, Martin B. Lehmann, Anna Lustenberger-Seitz, Moritz
Schmid und Daniel Stadlin betreffend Ubernahme von Kosten der Zugerland
Verkehrsbetriebe AG bei Grossanlassen.

2087.1 - 13907 Motion
2087.2 - 14042 Regierungsrat

11. Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Unterbringung von Asylbewerbern in
der Gemeinde Menzingen (Gubel).
2120.1 - 14004 Interpellation
2120.2 - 14033 Regierungsrat

Pirmin Frei spricht als Prasident der vorberatenden Kommission Sozialhilfegesetz/-
Alterspolitik, Traktandum 6. Er stellt den Antrag, dieses Traktandum fir die heutige
Sitzung abzutraktandieren. Er hétte sich gewlinscht, dass sein erstes Kommissi-
onsprasidium etwas einfacher gewesen wéare. Die Kommission hat die Vorlage an
einer Ganztagessitzung behandelt. Heute Morgen frih sind wir nochmals zusam-
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mengekommen. Wir haben die Situation besprochen, wie sie sich nun seit Anfang
dieser Woche prasentiert. Es ging nicht darum, die materielle Diskussion nochmals
aufzurollen, sondern heute eine sachliche und wirdige Diskussion im Rat zu
ermoglichen. Es geht auch nicht darum, ein mdgliches Nichteintreten zu verhin-
dern. Wenn die Mehrheit dieses Rats zum Schluss kommt, der Kanton solle sich
hier nicht engagieren, so ist dieser Entscheid ohne Wenn und Aber zu respektie-
ren. Aber seit gestern gibt es neben den drei Antrdgen der Regierung, der Kom-
mission und der Stawiko noch einen vierten Antrag, denjenigen der GLP. Es zeich-
nen sich im Falle eines Eintretens Rickweisungsantrage ab. Das vorgesehene
Abstimmungsprozedere, das der Votant persdnlich fur pragmatisch halt, hat —
zumindest in der CVP-Fraktion — Fragen prozeduraler Natur aufgeworfen. Die Situ-
ation ist schwierig. Pirmin Frei ist der Meinung, dass wenn wir das Geschéaft heute
durchberaten, letztlich niemand glucklich sein wird. Diejenigen nicht, welche die
Vorlage als wichtig erachten und umgesetzt haben wollen, diejenigen nicht, die
zwar anerkennen, dass Alterspolitik eine Verbundaufgabe ist (das ist wahrschein-
lich die Mehrheit in diesem Saal), die aber diese Politik den Gemeinden exklusiv
anvertrauen wollen, und letztlich auch diejenigen nicht, die den neuen Paragraphen
schliesslich anwenden missten, insbesondere die Gemeinden. In diesem Sinn hofft
der Kommissionsprasident auf Verstandnis flr seinen Antrag.

Daniel Eichenberger stellt den Antrag, dieses Geschéaft nicht abzutraktandieren.
Far ihn macht der Antrag auf Abtraktandierung den Eindruck, man wolle nicht hin-
nehmen, dass diese Vorlage vielleicht scheitert. Wir haben gestern in der Zuger
Zeitung lesen kodnnen, dass es verbreitet Zweifel gibt am grundséatzlichen Sinn
einer solchen Gesetzesédnderung. Die vorberatende Kommission hat ihre Arbeit
getan und der Votant sieht deshalb keinen Grund, dass wir das jetzt wegen Unsi-
cherheiten abtraktandieren sollten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Rechtsgrundlage fur eine solche Ab-
traktandierung sind: 8§ 42 der Geschéftsordnung des Kantonsrats und die Empfeh-
lungen des BUros, Nr. 4, Fassung 29. Mai 2008.

Der Rat beschliesst mit 38:34, das Geschéaft nicht abzutraktandieren.

Protokoll

Manuel Brandenberg hat eine kurze und kleine Berichtigung auf S. 868 des Proto-
kolls der 27. Sitzung. In seinem Votum sagte er, dass Philip C. Brunner sehr
aggressiv angegriffen worden sei. Sie erinnern sich, die Schitzenpanzerdebatte.
Und er hat dann darauf hingewiesen, aggressiv angegriffen worden sei er insbe-
sondere von CVP-Fraktionschef Martin Pfister. Der Votant hat ihn namentlich
erwdhnt. Das steht nicht im Protokoll. Er méchte das bitte berichtigen. Denn er hat
es gesagt.

Das Protokoll der Sitzung vom 23. Februar 2012 wird mit dieser Anderung geneh-
migt.
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Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Zusatzkredits fir die Erar-
beitung des Generellen Projekts des Stadttunnels Zug

Traktandum 3.1 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2130.1/.2 — 14031/32).

Geméss Beschluss der Fraktionsleiter erfolgte eine Direktiberweisung an die
Kommission fur Tiefbauten.

1. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fiir Planung und Realisie-
rung von An- und Umbauten auf dem GS 1426, Zugerbergstrasse 22, Zug, fur
das Integrations-Briickenangebot (IBA) und fur das Amt fur Briickenangebote
(ABA)

2. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur Planung und Realisie-
rung der Aufstockung und des Umbaus von Trakt 1 des Gewerblich-
industriellen Bildungszentrums Zug (GIBZ) fur das Kombinierte Briickenan-
gebot (KBA)

3. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Planung und Realisie-
rung von Trakt 5 als Erweiterungsneubau fiir das Gewerblich-industrielle Bil-
dungszentrum Zug (GIBZ)

Traktandum 3.2 — Es liegen vor: Bericht und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
2131.1/.2/.3/.4 — 14034/35/36/37).

Es erfolgte eine Direktiberweisung an die Kommission flir Hochbauten und an die
Bildungskommission.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Beratungen fir dieses Geschaft erst
aufgenommen werden, wenn die Standortabklarungen fur die Mittelschulen, welche
teilweise auch dieses Geschaft betreffen, erfolgt sind. Zudem hat die Hochbau-
kommission die Berichterstattung zur Kantonsschulvorlage ausgesetzt. Sie wird
das Geschaft nach Vorliegen der Standortabklarungen nochmals beraten.

Kantonsratsbeschluss betreffend Ubertrag der Beteiligung an der Batrec
Industrie AG vom Verwaltungs- ins Finanzvermdgen

Traktandum 3.3 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
2128.1/.2 — 14022/23).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass usanzgemass eine Direktiiberweisung an
die Stawiko erfolgte. Der guten Ordnung halber haben wir dieses Geschéft unter
den Kommissionsbestellungen auch noch traktandiert, weil immer wieder Fragen
zu Direktiiberweisungen auftauchen. Dieses Geschéft behandeln wir dann aber
schon unter Traktandum 8.
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Kantonsratsbeschluss betreffend Projektierungskredit fir die Planung von
Neubauten fir die Verwaltung und Gerichte des Kantons Zug und die Zuger-
land Verkehrsbetriebe AG auf dem Areal An der Aa in Zug

Traktandum 4 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 29. Mérz 2012 (Ziff. 398) ist in
der Vorlage Nr. 2050.5 — 14028 enthalten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass in der Vorlage Nr. 2050.5 — 14028 in § 1
irrtimlicherweise ein Projektierungskredit von 35 Mio. Franken aufgefihrt ist. Kor-
rekt ist gemass S. 894 des Protokolls der Betrag von 33,5 Mio. Franken. Der Par-
lamentsdienst wird dies fiir die Referendumsvorlage anpassen. Wir entschuldigen
uns fir dieses Versehen.

Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage in der Schlussabstimmung mit 58:9 Stim-
men zu.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt

— die Motion von Hans Abicht betreffend Raumkonzept der kantonalen Verwaltung
vom 29. Juni 2000 (Vorlage Nr. 801.1 — 10243) sei im Umfang der erheblich erklar-
ten Ziffern 1 und 3 als erledigt abzuschreiben;

— die Motion von Moritz Schmid und Rudolf Balsiger betreffend Beplanung des
Gaswerkareals vom 13. Januar 2010 (Vorlage Nr. 1893.1 — 13299) sei nicht erheb-
lich zu erklaren.

Der Rat ist einverstanden.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat seinen in seinem Bericht
und Antrag gestellten und noch nicht behandelten zusatzlichen Antrag zuriickzieht,
wonach er zu erméachtigen sei, die Baudirektion (Hochbauamt) mit den Vorberei-
tungsarbeiten fur die 1. Stufe des Generalplanungs-Projektwettbewerbs wahrend
der Referendumsfrist zu beauftragen. — Damit ist das Geschaft fir den Kantonsrat
erledigt.

Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung eines Budgetkredits fir die
Funkerschliessung mit POLYCOM

Traktandum 5 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
2065.1/.2 — 13833/34), der Staatswirtschaftskommission (Nr. 2065.3 — 13862), der
Kommission (Nr. 2065.4 — 14005) und der Kommissionsminderheit (Nr. 2065.5 —
14018).

Markus Jans darf dem Rat eine Vorlage prasentieren, die in diesem Parlament
einen ungewdhnlichen Lauf genommen hat. Aufgrund der ungewd6hnlichen Vorge-
schichte war es dem Kommissionsprasidenten wichtig, dass die Kommissionsmit-
glieder von beiden Seiten, das heisst von positiven, aber auch von kritischen
Stimmen zu Polycom umfassend orientiert werden. innerhalb der Kommission sind
alle ausfuhrlich zu Wort gekommen. Diese umfassende Information an die Kom-
missionsmitglieder hat wohl letztlich auch zum klaren Ergebnis in der Schlussab-
stimmung von 13 Ja- und 2 Nein-Stimmen gefuhrt.
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Obwohl der Votant anfanglich vom Entscheid des Kantonsrats, das vorliegende
Geschaft von einer Spezialkommission beraten zu lassen, auch nicht begeistert
war, kann aus heutiger Sicht gesagt werden, dass dieser Entscheid richtig war. Es
hat sich gezeigt, wie komplex, technisch anspruchsvoll und finanziell aufwendig die
ganze Funkerschliessung durch POLYCOM ist.

Die beiden Verfasser des Minderheitsberichts werden anschliessend noch ausfihr-
lich zu Wort kommen und ihre Sicht der Dinge ausbreiten. Daher beschrankt sich
Markus Jans auf die Darlegung der wichtigsten Fakten der Kommissionsmehrheit,
damit dem Rat Wiederholungen erspart werden.

POLYCOM ist ein nationales Sicherheitsfunknetz. Dieses System erlaubt eine
Kommunikation unter den Sicherheits- und Rettungskrafte des Bundes und der
Kantone. Die Entwicklung von POLYCOM erfolgte ab dem Jahr 2001. Der Kanton
Thurgau war der erste Kanton, der mit diesem Funksystem ausgerustet wurde. Der
Kanton Zug ist nun der letzte Kanton. Dazwischen liegen somit mehr als zehn Jah-
re. Im Kanton Zug verfiigen die Polizei und der Rettungsdienst Uber das Funk-
System Astro der Firma Motorola. Dies System steht seit 1995 in Betrieb und ist
mit ein Grund, dass der Kanton Zug sich bis heute nicht dem POLYCOM des Bun-
des anschloss. In der Zwischenzeit verfligen alle Kantone ausser dem Kanton Zug
Uber POLYCOM oder fuhren es noch dieses Jahr ein (Luzern, Schwyz). Zur Redu-
zierung der Beschaffungskosten kann sich der Kanton mit keinem anderen Kanto-
nen verbinden, da diese schon alle mit den entsprechenden Geréaten eingedeckt
sind.

Der Foderalismus lasst es zu, dass die Kantone selber entscheiden kénnen, wann
sie sich einer Bundesldsung anschliessen wollen. Der Foéderalismus hat gespielt.
Der Kanton Zug ist der letzte Kanton, der auf den fahrenden Zug aufspringt. Nun
kann man dem Bund vorwerfen, er nitze seine Stellung schamlos aus und trete
selbstherrlich auf, so im Sinn Hund friss oder stirb. Alle Kantone haben sich fur
POLYCOM entschieden und sind aus verstandlichen Grinden nicht bereit, auf
Sonderwinsche des Kantons Zug einzugehen. Ihm bleibt nur, das zu nehmen, was
vorliegt oder eben nicht. Allen klar ist, dass POLYCOM ein altes, wenn nicht sogar
veraltetes System mit Mangeln ist. So haben die Akkus der Endgerate eine zu kur-
ze Betriebszeit, der Ubergang von einem Funkfeld in ein anderes generiert Unter-
briche und eine Kommunikation, wie wir sie beim Handy gewohnt sind, ist mit
POLYCOM nicht zu haben und auch nicht notwendig. Es ist ein Sprechfunksystem
und kein System zur Ubertragung von Bildern oder anderen Anspriichen. POLY-
COM light, wie es die Kommissionsminderheit gerne hatte, ist schlicht nicht zu
haben. Wer an POLYCOM teilnehmen will, muss die Bedingungen des Bundes ein-
halten. Diese sind umfangreich und stellen hohe Anforderungen.

Erst wenn diese umfangreichen Bedingungen eingehalten werden fliessen auch
Bundesmittel. Zudem stellt sich die Frage, wer fur die Netzabdeckung im Kanton
Zug garantiert, wer die Gerate einstellt und wartet, und auf welchem Netz sie
angemeldet wirden, sollten wir uns fiur POLYCOM light entscheiden. Dann wére
unklar, auf welchen Frequenzen gefunkt werden koénnte, denn der Kanton Zug
beteiligt sich ja nicht an POLYCOM und ihm wirden auch keine Frequenzen zuge-
teilt. Somit waren die Gerate faktisch nicht einsetzbar. Die Frauen und Manner an
der Front mussten im Ernstfall nebst dem anforderungsreichen Einsatz zusatzlich
mit mehreren Funkgeréten hantieren, was bei aller Professionalitdt bestimmt zu
einem Chaos fiihren wirde. Eine solche Beschaffung macht ganz einfach keinen
Sinn. Mit POLYCOM light wiirde es zu wesentlichen Einschradnkung der Funktiona-
litat kommen und wir hatten gar nichts gewonnen.

POLYCOM ist ein nationales Funksystem, das im Ernstfall zu funktionieren hat. Es
ist ein Sprachfunksystem — nicht mehr und nicht weniger. Andere Anforderungen
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werden herbeigeredet, stehen aber nicht zur Diskussion. Sollte zu einem spéateren
Zeitpunkt (ab dem Jahre 2025) auf Breitbandtechnologie umgestellt werden, wird
dies ganz sicher mit Kosten verbunden sein. Es wurde uns aber glaubhaft versi-
chert, dass eine solche Umstellung mehrere Jahre dauert und wir nicht unter Zug-
zwang stehen. Das Funksystem POLYCOM wird sich der neuen Technologie stel-
len und Anpassungen mit Kostenfolgen werden kommen, da dirfen wir nicht die
Augen verschliessen. Wir missen uns bewusst sein, dass wenn wir uns flir einen
Technologieanbieter entscheiden, wir uns immer in eine mehr oder weniger grosse
Abhangigkeit begeben.

Wir Kantonsrate haben die Verantwortung, unseren Blaulichtorganisationen die Mit-
tel bereit zu stellen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben benétigen. Aus heutiger
Sicht sollte es selbstverstandlich sein, dass diese Organisationen im Ereignisfall
Uber die Kantonsgrenzen hinaus miteinander und untereinander kommunizieren
kénnen. Das ist heute nicht der Fall und kann in Zukunft vernlnftig nur mit POLY-
COM gewabhrleistet werden.

Weil betreffend der H6he des beantragten Budgetkredits immer wieder von viel Luft
und Reserven gesprochen wurde, hat sich die Kommission fir ein pragmatisches
Vorgehen entschieden. Sie beantragt, einen Bruttokredit von 19,2 Mio. Franken zu
beschliessen und davon sofort 17 Millionen freizugeben. Sollte sich im Verlaufe der
Realisierung und Umsetzung des Projektes zeigen, dass die freigegebenen Mittel
nicht reichen, kann der Regierungsrat auf einen begriindeten und nachvollziehba-
ren Antrag der Sicherheitsdirektion den restlichen Kredit von 2,2 Mio. Franken frei-
geben.

Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder hat sich fir den aufgezeigten Weg ent-
schieden. Markus Jans empfiehlt dem Rat, das Gleiche zu tun, auf die Vorlage ein-
zutreten und ihr geméass den Antragen der Kommission zuzustimmen.

Martin Stuber mochte zuerst feststellen, dass die Bestellung einer Kommission
(die ja hier zu Beginn sehr umstritten war) effektiv richtig und wichtig war. Was
auch immer dieser Rat beschliessen wird, es wird besser kommen, als wenn wir
die Beschaftigung mit dem Thema nicht gehabt hatten. Die Kommissionsarbeit war
intensiv, die Zeit nach der Kommission war aber fur einige Kommissionsmitglieder
auch sehr intensiv und es ist wohl so, dass die heutige Abstimmung in der Kom-
mission eventuell ein wenig anders aussehen wirde.

Vielleicht kennen Sie das: Wichtige Informationen bekommt man manchmal erst
kurz vor Torschluss. Nach der Verotffentlichung des Minderheitsberichts und der
Berichterstattung dazu in den Medien hat beim Votanten — und nicht nur bei ihm —
angefangen das Telefon zu lauten. Er méchte nicht mehr in allen Details auf den
Minderheitsbericht eingehen, sondern sich auf die wesentlichen Punkte konzentrie-
ren. Dort sind auch die Erkenntnisse aus diesen Telefongesprachen drin.

Im Kontakt mit verschiedenen Funkspezialisten, die unter anderem auch bestehen-
de Behordensysteme sehr gut kennen, sind folgende Fakten und Zusammenhéange
inzwischen wasserdicht geklart:

1. POLYCOM ist definitiv und unwiderruflich veraltet und ab 2015, wenn die Funk-
frequenzen im 700 MHz Spektrum frei werden (unter anderem alte Fernsehfre-
guenzen, man spricht hier von der digitalen Dividende), wird sehr bald ein Nachfol-
gesystem zur Verfigung stehen. Gemé&ss Aussagen der Herren Kollreuter und
Withrich in der 2. Kommissionssitzung ist das Nachfolgesystem bereits in Entwick-
lung und der Kanton Thurgau ist als Pilotkanton vorgesehen. Thurgau hat POLY-
COM ubrigens schon seit 12 Jahren!
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2. Veraltet heisst unter anderem, dass die Technologie fir Datentbertragung génz-
lich ungeeignet ist. Wahrend der Kommissionsarbeit konnten wir erleben, wie die
Vertreter der Blaulichtorganisationen plétzlich angefangen haben zu diskutieren,
wie sie genau diesem Mangel von POLYCOM schon in naher Zukunft ausweichen
kdnnten. Wen wir jetzt POLYCOM beschliessen wiirden, wiirden wir de facto tech-
nologisch gesehen ein rund 20-jahriges System (Astro) ersetzten mit einem ande-
ren 20-jahrigen System.

3. Veraltet heisst auch, dass es fir kleine Verbesserungen einen grossen und teu-
ren Releasewechsel inklusive Austausch von Hardware-Komponenten braucht.
Zitat aus den Aussagen des Sicherheitsdirektors gegentuber der FDP-Fraktion:
«Das POLYCOM-System erhalt schweizweit nur einen neuen Release V35.08. Das
bedeutet eine Erneuerung der POLYCOM-Infrastruktur, neue Hardware-Manage-
mentkomponenten und neue Funktionen und Dienste wie neues Nummerierungs-
konzept, vierstellige OG-Nummern, mehr aktive Gruppen auf den Endgeraten,
mehr taktische Ressourcen fur nationale und interkantonale Zusammenarbeit, fei-
nere Rechtevergabe fir Managementkomponenten, verbessertes Zellwechselver-
halten, Schnittstelle zu POLYALERT, etc.» Das heisst, dass Sie fir eine mehr oder
weniger kleine oder mittlere Optimierung fast das halbe System austauschen mus-
sen.

Es ist wohl sehr wahrscheinlich, dass dieser Release nun der letzte Entwicklungs-
schritt von POLYCOM ist. Wir kaufen also fur sehr teures Geld ein unbestrittener-
massen technologisch veraltetes System, und haben dann entweder schon in
wenigen Jahren einen weiteren teuren Systemwechsel zu bewaéltigen oder aber wir
bleiben Uber viele Jahre auf einem veralteten System hocken.

4. Das Zuger Astro-System funktioniert hervorragend, ist funktional in jeder Hin-
sicht gentgend (und auch verschlisselt!), kostet im Unterhalt nur rund 300'000
Franken pro Jahr und die Wartung ist durch den Hersteller garantiert. Ersatzteile
sind billig (unter anderem aus Anlagen anderer Kantone) und inzwischen steht
auch fest, dass Astro nach wie vor produziert wird. Wieso dieses System abldsen
durch ein erwiesenermassen funktional schlechteres System, das demnéchst sein
Lebensende hat?

5. Schliesslich zur zentralen Frage der Ubergangslosung. Die Kantone Schwyz und
Luzern werden im Juli respektive im Dezember 2012 auf POLYCOM umgestellt
haben. Die Schwyzer lassen ihr bisheriges System noch bis Dezember 201212
weiter laufen. Und dann ist der Kanton Zug tatsachlich der einzige Kanton ohne
POLYCOM. Dann sind wir dann definitiv von POLYCOM umzingelt. Und es wird
dann im Kanton Zug noch nicht laufen, selbst wenn Sie heute dem Geschéft
zustimmen wiirden. Es braucht also so oder so eine Ubergangsldsung!

Die Mehrheit in der vorberatenden Kommission hat mit der Verantwortung und den
Risiken argumentiert und sich — wohl mit wenig Uberzeugung, das darf hier gesagt
werden — schlussendlich fir POLYCOM ausgesprochen. Dafiir nehmen sie das Ri-
siko einer Fehlinvestition im zweistelligen Millionenbereich in Kauf, das Risiko ei-
nes flir den taglichen Gebrauch an der Front schlechter geeigneten Funksystems
Uber Jahre hinweg und das Risiko von zwei Systemwechseln innerhalb weniger
Jahre. Wo ist also das grossere Risiko?

Bitte Uberlegen sie sich, was ein Systemwechsel bedeutet: Sie missen die Leute
auf allen Stufen und in allen Bereichen schulen — diese Stunden fehlen dann an
der Front. Verantwortungsvoll handeln heisst also, so wenig Systemwechsel wie
maoglich.

Das Vorgehen sieht aus Sicht der Kommissionsminderheit wie folgt aus. Wir haben
eine Ubergangslosung ab Dezember 2012 mit Konvertern. Dies muss so oder so
jetzt sofort an die Hand genommen werden. Man soll Erfahrungen sammeln; falls
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wider Erwarten doch nétig, kann immer noch eine POLYCOM light Losung (Teil a
im Minderheitsbericht) realisiert werden. Bis dann hat auch die Motion fiir eine
Funkstrategie, die Sie vor einem Monate Gberwiesen haben, gegriffen. Es ist davon
auszugehen, dass wir dann innerhalb der Sicherheitsdirektion das notwendige
Knowhow haben werden. Und schliesslich soll sich der Kanton Zug bewerben als
Pilotkanton fiir Nachfolgesystem von POLYCOM.

Soweit zum Minderheitsbericht. Nun noch kurz als Fraktionssprecher die Haltung
der AGF. Wir haben in der Fraktion intensiv dartiber diskutiert, ob auf das Geschaft
Uberhaupt eingetreten werden soll. Weil wir aber ein Zeichen setzen wollen, dass
uns eine gute Funkversorgung der Blaulichtorganisationen wichtig ist, und weil wir
das Gefiihl haben, dass dem Sicherheitsdirektor beziglich der sowieso nétigen
Ubergangslésung etwas nachgeholfen werden sollte, werden wir keinen Nichtein-
tretensantrag stellen und uns beim Eintreten grossmehrheitlich enthalten. In der
Detailberatung werden wir dann entsprechend einen Antrag auf Rickweisung an
die Kommission mit vier Auftradgen stellen.

Gregor Kupper weist darauf hin, dass die Stawiko offensichtlich 2008 eine Lawine
losgetreten hat, die es heute zu stoppen gilt. Damals stiessen wir im Finanzplan
auf die Position POLYCOM, und keiner wusste, um was es sich dabei handelt. Der
Sicherheitsdirektor hat uns dann Uber das Projekt aufgeklart. Obwohl es in der
Stawiko unbestritten war, dass es sich um eine gebundene Ausgabe zulasten der
Investitionsrechnung handelt, &usserten wir aufgrund der H6he der Investition den
Wunsch nach einer separaten Vorlage. Dieser Aufforderung ist der Regierungsrat
mit Bericht und Antrag vom 5. Juli 2011 nachgekommen. Sie haben selbst miterlebt
und werden es wohl heute weiter erleben, was damit ausgelost wurde. Der Sta-
wiko-Président verzichtet auf eine Rickblende auf das letzte halbe Jahr. Die
Geschehnisse zeigen auf, dass offensichtlich der Wunsch der Stawiko nach einer
separaten Vorlage berechtigt war.

Die Stawiko hat das Geschéaft bereits am 8. September 2011 behandelt und ist dem
Bericht und Antrag des Regierungsrats gefolgt. Die spater eingesetzte vorberaten-
de Kommission hat das Projekt nochmals wirklich umfassend geprift und in allen
Facetten ausgeleuchtet. Sie ist ebenfalls grossmehrheitlich zum Schluss gekom-
men, dem Geschéft zuzustimmen. Von der Stawiko waren Gabriela Ingold und der
Votant Mitglieder dieser vorberatenden Kommission. Wir haben die Stawiko anlass-
lich der Sitzung vom 2. Februar 2012 Uber das Ergebnis der Beratungen in der vor-
beratenden Kommission informiert. Die Stawiko hat aufgrund der vertieften
Behandlung in der vorberatenden Kommission und des Berichts, der auch die
finanziellen Aspekte der Vorlage umfassend ausleuchtet, auf eine nochmalige Ver-
handlung verzichtet und héalt an ihrem Bericht vom 8. September 2011 fest.

Gregor Kupper kann den Rat erganzend orientieren, dass die Stawiko den Antrag
der vorberatenden Kommission auf eine Aufteilung des Kredits unterstitzt. Sie ist
sich bewusst, dass es bei dieser Vorlage um sehr viel Geld, um eine grosse Inves-
tition geht. Wir haben das ja bereits 2008 bei unserer Intervention anlasslich der
damaligen Sitzung der erweiterten Stawiko erkannt. Es geht aber hier um die
Sicherheit fur unsere Bevdlkerung. Bei POLYCOM handelt es sich um eine gesi-
cherte Losung, das System kommt bereits in den anderen Kantonen zum Einsatz.
Da durfen wir uns keine Experimente leisten. Experimente im Sicherheitsbereich
kénnen im wahrsten Sinn des Wortes todlich sein. Daflr hatten wir die Verantwor-
tung zu tragen. Folglich empfiehlt der Votant im Namen der Stawiko, auf das
Geschéft einzutreten und ihm zuzustimmen.
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Pirmin Frei weist darauf hin, dass hinlanglich bekannt ist, worum es bei dieser Vor-
lage geht:

- Es geht um den Ersatz eines in die Jahre gekommenen, an die Grenzen des
ordentlichen Lebenszyklus angelangten Funksystems, das heute zwar noch funkti-
oniert, aber nicht Gber unser Kantonsgebiet hinaus kompatibel ist;

- Und es geht um den Anschluss an ein nationales Sicherheitsfunksystem, an das
der Kanton Zug als letzter Kanton noch nicht angeschlossen ist.

Als Politiker wiinschen wir uns immer moglichst grosse Entscheidungsfreiheit. Wir
begehren auf, wenn wir uns darin eingeschrankt fihlen, besonders dann, wenn die
Einschréankung von ausserhalb kommt und sie uns obendrein noch etwas kostet.

Es gibt nun allerdings Momente, da tendiert der Entscheidungsspielraum gegen
Null. Da unterscheidet sich die Politik beziehungsweise die 6ffentliche Verwaltung
nicht von anderen Lebensbereichen, insbesondere nicht von der Wirtschaft.

Wenn beispielsweise in einer internationalen Unternehmung das Headquarter
irgendwo sich einmal fur eine IT-Software-Losung entschieden hat, kann die
schweizerische Tochtergesellschaft nicht einfach ein anderes System beschaffen,
selbst wenn sie es fur besser und moderner halt.

Oder nehmen Sie an, Sie waren Hotelier. Wenn alle grossen Reisebliros mit einem
bestimmten Buchungssystem arbeiten, dann werden auch Sie diese Software an-
schaffen, auch dann,

- wenn ihre bisheriges System noch ordentlich funktioniert,

- wenn die verwendete System nicht mehr dem allerneuesten Stand entsprechen,
- und wenn ihnen der Preis fur die gesamte Investition hoch erscheint.

Es geht bei diesen Beispielen immer um Verbindung nach aussen. Verbindung ist
in einer vernetzten Welt lebenswichtig. Kompromisse zu machen, meinen, man
kdnne damit Geld sparen, ist gefahrlich, ja unter Umstéanden sogar verantwortungs-
los.

Mit POLYCOM befinden wir uns — machen wir uns nichts vor — in einem Sach-
zwang. Der Bund und alle anderen Kantone haben sich fir POLYCOM entschie-
den. Ob der damalige System-Entscheid richtig war, sei dahingestellt. Und viel-
leicht wére es auch tatsachlich sinnvoller gewesen, wenn der Bund POLYCOM
angeschafft und die Kantone zur Einfuhrung verpflichtet hatte.

Natdrlich stdsst auch der Votant sich als Uberzeugter Verfechter des Wettbewerbs
an der Monopolstellung des POLYCOM-Anbieters. Aber zum einen wird bei sol-
chen Spezialanwendungen der Raum fiur Wettbewerb mangels Anbieter naturli-
cherweise eng. Zum anderen ist aufgrund des Systementscheids des Bundes der
Wettbewerb eben faktisch ausgeschaltet.

Die vorberatende Kommission hat sich einlasslich mit der Vorlage befasst. Fachex-
perten wurden aufgeboten, und Vertreter der verschiedenen kantonalen Dienste
(Polizei, Feuerwehr, Rettung, Zivilschutz) standen uns Red und Antwort. Wir sind
auf die Vorlage eingetreten, weil wir den Handlungsbedarf anerkannt haben, und
zwar einstimmig — ja auch mit den Stimmen derjenigen, die nun einen Nichteintre-
tens- bzw. einen Ruckweisungsantrag stellen.

Noch ein ganz persodnliches Wort zur SVP: Es ist nun (nach der Kindes- und
Erwachsenenschutz-Vorlage) das zweite Mal, dass Pirmin Frei es in seiner kurzen
Zeit als Kantonsrat erlebt, dass die Vertreter der SVP in der Kommission einstim-
mig fur Eintreten auf eine Vorlage waren, in der Ratsdebatte sich dann aber die
ganze Fraktion gegen Eintreten stellte. Das ist ineffizient und letztlich ein ad
absurdum-Fuhren des Ratsbetriebs. Bitte tun Sie das in Zukunft nicht mehr!

Die Variante POLYCOM light, die nun von Philip C. Brunner und Martin Stuber vor-
geschlagen wird, haben wir in der Kommission ebenfalls deutlich abgelehnt. Aus-
schlaggebend fiir das klare Ergebnis gegen POLYCOM light war die Uberzeugung,
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dass es unserios ist, irgendein Element aus einem Konzept herauszubrechen, wis-
send, dass die zustandigen Fachpersonen eine Light-Version als nicht machbar
erklart haben. Pirmin Frei zitiert ohne Namensnennung aus der Kommission:
«Obwohl POLYCOM nicht die optimale Ldsung ist, habe ich Bedenken, mit einer
Ubergangslésung zu einer Verschlimmbesserung zu kommen.»

Wo der betreffende Kollege recht hat, da hat er recht, und der Votant hofft, dass er
sich jetzt daran erinnert. Das Bessere ist bekanntlich der Feind des Guten. Wo
lasst sich dies nicht besser feststellen, als im Bereich der Kommunikation. Wenn
wir hier stets auf das Neuere, auf das Bessere warten wollen, dann warten wir das
Leben lang. Glauben Sie daher nicht, dass wir mit einem Zuwarten oder einer
abgespeckten Version etwas gewonnen haben!

Zu den Kosten: Netto knapp 15 Mio. Franken sind viel Geld. Aber was heisst viel,
wenn es um den Schutz und die Sicherheit unserer Bevdlkerung geht? Es ist etwas
zynisch, wenn bei POLYCOM von einer Luxuslésung gesprochen wird, wenn man
etwa bedenkt, dass POLYCOM Voraussetzung sein wird flir den geplanten
Anschluss an den nationalen Alarm, der rasches Eingreifen, etwa bei Kindsentfuh-
rungen, erlaubt.

Noch ein Wort als Chef des Kantonalen Verbindungsstabs Zug (KTVS). Der KTVS
ist das Bindeglied zwischen der Armee und der kantonalen Notorganisation. Pirmin
Frei hat Erfahrung mit kantonstbergreifenden Einsétzen. Von zentraler Wichtigkeit
ist dabei die Verbindung mit allen Partnern des Einsatzes. Die Sprachqualitat, soll-
te sie tatsachlich nicht optimal und temporéar eingeschrankt sein, ist hingegen von
untergeordneter Bedeutung.

Zum Schluss. Der Werdegang dieser Vorlage war bisher etwas schwierig. Das
spricht nicht gegen die Vorlage, sondern fir das Verantwortungsbewusstsein die-
ses Rats. Denn das Finanzhaushaltsgesetz ist in § 26 klar: Es handelt sich hier um
eine gebundene Ausgabe. Der Votant dankt in diesem Sinne Philipp Brunner, dass
er eine fundierte Diskussion Uber POLYCOM ermdglicht hat. Jetzt aber muss ein
Schlusspunkt gesetzt werden. Es geht um die Sicherheit der Zuger Bevdlkerung.
Und es geht um unsere Verantwortung als Rat. Experimente — sowohl Nicht-
Eintreten als auch Riuckweisung sind Experimente — sind nicht angebracht und
auch gefahrlich.

Das ist die Meinung der CVP. Sie stellt sich im Ubrigen auch hinter den Kommissi-
onsantrag hinsichtlich Staffelung der Kreditfreigabe im Sinne der Kommission. Es
ist dies nicht ein Misstrauensvotum, sondern soll als Ansporn, das Projekt mdg-
lichst kostenguinstig abzuwickeln, verstanden werden.

Peter Diehm: Wie viel ist Thnen Sicherheit wert? Kommunikation ist im Leben sehr
wichtig und in Ausnahmesituationen Uberlebenswichtig. Es sei nur an den Fall
Kneubuhl in Biel erinnert; zweimal konnte er der Polizei entkommen, weil die
Kommunikation nicht klappte. Wir im Kanton Zug sind auf die gute und schnelle
Kommunikation, und zwar kantonsibergreifend, angewiesen. In Ausnahmesituatio-
nen ist es wichtig, dass man die Werkzeuge (Funkgerédte) beherrscht. Bei zwei
Systemen nebeneinander kann das niemals der Fall sein.

Wie viel ist Ihnen Sicherheit wert? Fur die FDP sind folgende Faktoren wichtig:

- Laufzeit des POLYCOM-Systems bis 2025, zu lange fiir eine Ubergangslésung.

- Wir wollen keine Insellésung.

- Einheitliches Kommunikationssystem gleich vermeiden von Zeitverlust und Fehler.
- Unsicherheiten mdglichst ausschalten.

- Ubernimmt Politische Verantwortung fiir Polycom aber nicht fiir Polycom Light.

- Ganze Schweiz mit gleichem Funk-Standard.
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Lieber ein funktionierendes System mit alter Technik als eine Zuger Insellésung.
Und wie viel ist Ihnen Sicherheit wert? Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und
stimmt dem Kommissionsantrag zu.

Philip C. Brunner spricht jetzt als Fraktionssprecher der SVP, welche diese Vorla-
ge entschieden ablehnt. Diese Ablehnung geschah Ubrigens einstimmig und der
Votant mochte gleich zu Beginn den ersten Antrag formulieren. Die SVP-Fraktion
ist einstimmig fir Nichteintreten. Der Votant spricht aber auch als Mitglied der klei-
nen Minderheit in der Kommission. Diese ware vermutlich heute noch grésser,
nachdem nun unsere Minderheitsbericht erschienen ist und vielen Kantonsraten die
Augen etwas geoffnet hat.

Es muss auch fur die Zuhorer, die sich vielleicht jetzt mit diesem Geschéft nicht im
Detail befasst haben, ziemlich verwirrlich sein. Wenn man gewisse Sprecher hier
gehort hat, ist eigentlich alles klar. Pirmin Frei appelliert an das Verantwortungs-
bewusstsein und sagt, die Sicherheit der Bevdlkerung sei im Vordergrund. Das ist
ja eigentlich das Komische an der ganzen Geschichte. Denn das ist auch unsere
Haltung. Wir wollen auch das Beste fir die Bevdlkerung und fiur jene, die das Sys-
tem dann benltzen. Der Votant moéchte den Rat aber jetzt nicht mehr mit vielen
Argumenten gegen diese Vorlage langweilen. Sie haben einige gehort von Martin
Stuber.

Philip C. Brunner mochte nochmals kurz die wesentlichen Marksteine dieser
unendlich langen Geschichte zu erwahnen. Und er ist froh, dass wir heute hoffent-
lich zum Abschluss kommen in dieser Sache. Er mdchte ja nicht hier im Rat als
Monothematiker in die Geschichte eingehen. Es gibt im Leben noch anderes als
POLYCOM.

POLYCOM stand Ende 2011 hier erstmals auf der Traktandenliste. Nur der
Umstand, dass die damalige Sitzung sich in die Lange zog und die Ehrung des
friheren Landschreibers keinen Aufschub duldete, ist es zu verdanken, dass diese
Vorlage nicht mit ein paar wenigen Nein-Stimmen durchgewinkt wurde. Manchmal
passieren die Dinge eben goldrichtig. Sie haben dann Ende November diese
POLYCOM-Kommission eingesetzt und das war ein guter Schritt. Diese Kommissi-
on hat drei wichtige Erkenntnisse gewonnen. Martin Stuber hat es in der Kommis-
sion einmal so formuliert: Ein alter, stark aufgeschminkter Gaul bleibt eben ein
Gaul. Und wenn mit teilweise haarstraubenden Argumenten versucht wurde, dies
zu verdecken, war das nicht gut. Es gab nur ein wirkliches Argument: Die anderen
haben es schon eingefuhrt oder fihren es noch ein. Aber schliesslich muss man ja
nicht immer die Dummheiten der anderen gleich kopieren.

Der zweite Punkt ist diese Einsparung, und das ist ein Erfolg der Kommission. Das
ist ein Kompromiss gewesen. Man hatte deutlich auch mehr einsparen kénnen.
und jetzt kommt ein wichtiger Punkt, der noch nicht erwahnt wurde. Es ist der
allerwichtigste Erfolg dieser Kommission. Sie hat sich durchgerungen, eine Motion
einzureichen (Vorlage 2124.1). Und Sie haben sie an der letzten Sitzung diskussi-
onslos durchgewunken. Diese Motion steht im Gegensatz zu dem, was Sie heute
erzahlen. Sie haben damals vom Regierungsrat gefordert, dass er bis Ende Jahr
eine Funkstrategie vorlegen muss, die auch Uber Breitband verfiigt. Und jetzt geht
dieser Rat hin und will jetzt einen Baustein bewilligen. Wir haben noch keine Funk-
strategie, alle Kantonsrate sind sich daruber einig, und wir beschliessen jetzt heute
eine Ausgabe in der Hohe von 17 oder 19 Millionen. Haben Sie gelesen, was Sie
da beschlossen haben? Der Votant gratuliert lhnen. Sie haben das sehr gut
gemacht. Denn eine zukunftsweisende Strategie in einem sich sehr rasch veran-
dernden Umfeld brauchen wir. Philip C. Brunner kann gar nicht glauben, dass Sie
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als verantwortungsbewusste Kantonsrate ohne Zeitdruck hier so etwas beschlies-
sen wollen.

Er weist auch darauf hin, dass der Minderheitsantrag beziiglich POLYCOM light
naturlich keine ausgereifte Sache ist. Sie kdnnen doch von Milizpolitikern nicht ver-
langen, dass sie in einer hochtechnischen Materie lhnen jetzt eine Ldosung hinle-
gen. Diese POLYCOM light ist noch nicht vom Tisch. Da muss gearbeitet werden.
Und wenn einfach an einer Kommissionssitzung Herr Kollreuter (er ist ganz sicher
kein Funkexperte, das konnten wir alle feststellen, sondern ein alt Regierungsrat,
der in Bern oben noch einen Posten ergattern konnte) einfach am griinen Tisch
behauptet, es sei nicht méglich, muss man das schon noch abklaren. Man bewilligt
doch nicht soviel Geld ohne eine vertiefte Strategie, ohne Visionen fir ein Projekt,
das technisch veraltet ist, um dann von der Regierung spater zu hdéren, wie man
dieses eben beschlossene System ablésen will mit neuen Technologien. Das wére
ein Debakel mit grossen Folgen.

Warum konnte es Uberhaupt soweit kommen? Ein Kommissionsmitglied hat gesagt:
«Wir sind von POLYCOM umzingelt.» Ja, wir sind auch von der EU umzingelt. Und
trotzdem sollten wir eine eigenstandige Strategie fahren und nicht vor Schreck bei-
treten. Und auch nicht an diesem Geb&ude hier am Sonntag eine Fahne hissen,
wie das jetzt veranlasst wird. Es ist peinlich, wenn der Kanton Zug als letzter,
sechsundzwanzigster Zwerg sich auch noch in die Kolonne einreiht. Der Votant
erwartet, eine Kanton Zug zu sehen, der an der Spitze ist und der auch ein Vorbild
ist fir die anderen Kantone. Dank unserer Grdsse kdnnten wir ein Pilotbetrieb sein
far ein neues POLYCOM. Dieses Zickerchen wurde uns ja vorgefihrt.

Ein ganz entscheidender Punkt ist, dass es nie eine Anforderungsdefinition gege-
ben hat. In der IT-Branche wird das «requirement definition» genannt. Trotz der
massiven Kritik in der POLYCOM-Kommission wurde frei nach dem Motto ent-
schieden «wir bestellen etwas aus einem Katalog, ohne genau Uberlegt zu haben,
ob man das eigentlich braucht». Es ist wirklich eine Luxuslésung. Dies scheint eine
generelle Krankheit zu sein bei der Auftragsvergabe durch die 6ffentliche Hand.
Diverse IT-Projekte, auch beim Bund, sind wirklich ein Debakel. Der Votant nennt
zwei: Bei FIS Heer wurden 700 Millionen in den Sand gesetzt und es lauft noch
nicht. Es gibt ein Projekt Steuerverwaltung in Bern mit dem Namen Insieme. Wir
haben im Kanton Zug auch Debakel (Einwohnerkontrolle und Grundbuchsoftware).
Dazu gibt es ja von Kurt Balmer bereits eine entsprechende Eingabe. Es ist so:
Wer nicht gegentiber dem Lieferanten genau spezifiziert, was er braucht, bekommt
irgendetwas geliefert. Dieser Lieferant kann ja dann nachher nicht zur Kasse gebe-
ten werden, da er die Spezifikationen nie gesehen hat.

Zum Schluss. Das zuklnftige Debakel ist durch das bisherige Vorgehen und die
Unterlassungen der Sicherheitsdirektion vorprogrammiert. Wenn Sie ja sagen,
mochte der Votant nicht zuschauen, wie unsere Steuergelder unnétig verlocht wer-
den. Es ist auch schade, weil auch in der Sicherheitsdirektion enorme personelle
Ressourcen fur dieses Projekt gebunden wurden, Zeit und Energie vertan wird.
Das ist nicht sehr motivierend. Es wurde vorher noch darauf hingewiesen, es gehe
um Sicherheit. Ein kleines Detail von POLYCOM: Die POLYCOM-Gerate kdnnen —
anders als beim jetzigen System Astro — nicht mehr blind bedient werden. Das
heisst, Sie missen immer schauen, welchen Knopf Sie da dricken. Dies spielt
natirlich im gut beleuchteten KP des Kommandanten keine grosse Rolle. Dort hat
es Licht und Warme. Bei den portablen Geraten an der taktischen Front, bei den
Polizisten, bei Nacht und Nebel, mit Handschuhen ist dies ein Kriterium, das viel-
leicht einem Polizisten das Leben retten kann. Sind Sie sich also lhrer Verantwor-
tung bewusst, wenn Sie der POLYCOM-L6sung zustimmen. Darum der Nichteintre-
tensentscheid der SVP-Fraktion.
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Die Vorsitzende ist gerne bereit, iber POLYCOM zu diskutieren, sogar ausfuhr-
lich. Aber sie bittet Philip Brunner wirklich um eine sachliche und faire Diskussion
in diesem Rat. Es steht einem Kantonsrat nicht an, Personen zu verunglimpfen, die
nicht hier sind und sich nicht wehren kénnen.

Hubert Schuler hélt fest, dass auch die SP-Fraktion das Geschéft eingehend bera-
ten hat und nicht einfach dem Kommissionsprasidenten gefolgt ist. Sie unterstiitzt
den Antrag der vorberatenden Kommission und ist damit auch fir Eintreten. Tech-
nische Anschaffungen haben nicht nur in der Offentlichkeit eine emotionale Kom-
ponente, sondern auch im Privatbereich. Sicher kénnen Sie sich noch an die unter-
schiedlichen Systeme von Videokassetten erinnern. Jeder Anbieter war iberzeugt,
dass sein Produkt die Zukunft Gberleben wird. Fanclubs wurden gebildet und die
Besitzer des anderen Systems waren aus den eigenen Augen schon fast techni-
sche Banausen. Eine ahnliche Debatte wird heute noch zwischen Mac- und PC-
Anwendern gefuhrt. Hinterher ist man immer schlauer. Hatte der Kanton Zug vor 20
Jahren sich nicht fir das beste Produkt entschieden, sondern fur dasjenige, wel-
ches von anderen Kantonen auch gekauft wurde, missten wir heute vielleicht keine
Debatte fuhren.

Fir die SP werden im Anhang zum Protokoll der Kommissionssitzung vom 9. Janu-
ar 2012 die wichtigsten Fragen, welche teilweise auch von der Kommissionsmin-
derheit aufgeworfen werden, beantwortet. Fur uns ist es wichtig, dass alle Notfall-
organisationen im Kanton Zug sich untereinander verstandigen kénnen. Auch der
Nutzen, Uber die Kantonsgrenze hinweg eine gute und einfache Verbindung zu
haben, ist relevant. Wir sind Uberzeugt, dass wenn sich die vielen Spezialisten,
Politikerinnen und Politiker der anderen Kantone auf dieses System geeinigt
haben, es sich grundsatzlich nicht um eine Fehlinvestition handeln kann. Die
Anforderungen und Prioritaten haben sich in den letzten 20 Jahren verandert. Mit
jeder technischen Lésung begibt man sich in die Abhangigkeit eines Anbieters und
damit oft in die Abhéngigkeit eines Monopols. Dieses Dilemma darf aber nicht dazu
fuhren, dass die Sicherheit der Bevolkerung aufs Spiel gesetzt wird.

Daniel Stadlin: Wer von uns wirde wissentlich und ohne Not zu einem Uberhdhten
Preis ein technisch veraltetes Auto kaufen, das zudem mangelhaft ist und dessen
Ablésung sich bereits abzuzeichnen beginnt? Wahrscheinlich niemand. Wenn wir
dem Budgetkredit zustimmen, machen wir aber genau dies. Wir sollen fur viel
Steuergeld ein Funksystem beschaffen, welches schon in wenigen Jahren wieder
mit viel Steuergeld abgeldost werden muss. In der Interpellationsantwort letzten
Februar betreffend Konkordate schrieb der Regierungsrat: «Der Kanton Zug ist
bekannt, dass er seine Aufgaben madglichst effizient und dienstleistungsorientiert
erfullt. Er prift stets, ob es zweckmassiger ist, eine kantonale Aufgabe im Allein-
gang oder gemeinsam mit anderen Kantonen durchzufiihren».

Galt diese Vorgehensweise auch beim Projekt POLYCOM? So wie es aussieht
wahrscheinlich eher nicht. Nur weil die anderen 25 Kantone dieses System bereits
im Betrieb haben oder demnéchst in Betrieb nehmen werden und offenbar das
Bundesamt fur Bevédlkerungsschutz gehérig Druck auf den Kanton Zug ausibt,
mussen wir noch lange nicht dieses bekanntlich unausgereifte, fehlerhafte und teu-
re Sicherheitsfunksystem einkaufen. Kein Privater, zumindest keiner der rechnen
muss, wirde das zu diesen Bedingungen tun.

Der Vorschlag POLYCOM light der Kommissionsminderheit versucht, aus diesem
fur den Kanton Zug doch eher unvorteilhaftem Geschéaft das Beste zu machen.
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Eine Zuger-Lésung zur Uberbriickung der Zeitspanne bis zur gesamtschweizeri-
schen Ablésung von POLYCOM. Wir meinen, die Sicherheitsdirektion misse die-
sen Losungsansatz noch eingehender als bisher prifen. Es ist der Weg, den der
Kanton beschreiten muss, will er nicht in ein technisches und finanzielles Fiasko
geraten. Aus diesem Grund unterstitzen wir Grinliberale den Hauptantrag der
Kommissionsminderheit auf Riickweisung der Vorlage und Ausarbeitung einer neu-
en Vorlage auf der Basis von POLYCOM light.

Martin Stuber mdchte die Prasidentin bitten, mit gleichen Ellen zu messen. Wenn
sie Philip Brunner zur Ordnung ruft wegen seiner Bemerkung zu Herrn Kollreuter,
sollte sie vielleicht auch ihren Fraktionskollegen Pirmin Frei zur Ordnung rufen,
wenn er Kommissionsmitglieder der SVP, die nach der Sitzung schlauer geworden
sind, entsprechend taxiert.

Der Votant beginnt bei Hubert Schuler. Der von ihm gebrachte Vergleich hinkt ganz
gewaltig. Es geht nicht darum, welches das bessere Video-System ist. Sondern die
Situation ist so, dass der Kanton Zug Betamax und der Bund VHS eingefihrt hat
und wir wissen, dass demnéachst DVD kommt. Das ist der Vergleich. Und Ihr wollt,
dass wir VHS kaufen, weil das alle anderen auch haben. Wir sollten uns darauf
vorbereiten, dass wir demnéchst mit DVD fahren kdnnen.

Zum Argument, wir kdnnten nicht so lange warten. Martin Stuber méchte etwas zur
Aufklarung dieser Frage beitragen. In der Kommissionssitzung vom 27. Januar hat
Herr Kollreuter zu diesem Punkt, der Weiterentwicklung, gesagt: «Die Folie 1 zeigt
die Entwicklung Richtung Breitbandfunk, professional mobile radio. Sie soll die
Erweiterung des Sprachfunks mit Breitbanddatenfunkverbindungen mdéglich
machen.» Und dann sagt er: «Gemass dieser Folie wird in der zweiten Halfte 2014
mit der Einfihrung von PMR begonnen. Die Weiterentwicklung von Tetrapol erfolgt
organisch, evolutionar und nicht sprunghaft.» Dann ist die Diskussion losgegangen
dariber, wer Pilot sein kann. Es ist eine Tatsache, dass das Nachfolgesystem
bereits in Entwicklung ist. Und die Tragertechnologie LTE ist inzwischen in den
USA schon in grossen Stadten flachendeckend im Einsatz. Wir reden hier nicht von
15, sondern von nur ein paar Jahren.

Und das ist dem Votanten aufgefallen beim Votum von Pirmin Frei: Zur Frage der
Ubergangslésung, die es sowieso braucht, hat er kein Wort gesagt. Seit der Kanton
Thurgau 2001 POLYCOM als erster Kanton eingefuhrt hat, haben wir in der
Schweiz beziiglich Funksysteme eine Ubergangssituation. Das ist nichts Neues.
Wir missen nicht so tun, wie wenn vorher alles in Butter gewesen ware und jetzt
komme der Kanton Zug und richte einen Scherbenhaufen an. Der Sicherheitsdirek-
tor oder Hugo Halter hat davon gesprochen, der K-Kanal werde abgestellt. Das ist
doch nicht wahr! Der K-Kanal wird weiterhin benutzt werden kénnen mit Astro, weil
es einen Konverter gibt, der das mit POLYCOM verbindet. Der Kanton Aargau hat
das auch gemacht, als rundherum schon POLYCOM-Kantone waren und er noch
Astro genutzt hat. Die Situation, die wir antreffen werden, wenn rundherum nur
noch POLYCOM ist, haben andere Kantone langst auch schon erlebt. Und sie
haben mit Ubergangslésungen gearbeitet. Der Unterschied jetzt ist, dass wir wis-
sen, dass ein Nachfolgesystem in Entwicklung ist. Und wenn Pirmin Frei schon
2004 gesagt hétte, was er heute ausgefihrt hat, hatte Martin Stuber ihm folgen
kénnen. Aber jetzt haben wir 2012 und wir wissen, dass POLYCOM im Kanton Zug
fruhestens 2014 in Einsatz gehen wirde, zu einem Zeitpunkt, da wahrscheinlich
der Pilot eines Nachfolgesystems schon irgendwo lauft.

Zu Peter Diehm. Der Fall Kneubuhler war kein Problem des Funksystems. Das
Kommunikationsproblem dort war ein ganz anderes. Die Frage, wie viel ist lhnen
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Sicherheit wert, ist gut und zentral. Diese Frage haben wir uns auch gestellt. Der
Votant kann versichern, dass ihm Sicherheit sehr viel wert ist, auch geldméassig.
Aber dann méchte er diese Sicherheit auch wirklich haben. Und wenn wir jetzt
POLYCOM kaufen und die Variante eintrifft, dass wir es dann noch 15 Jahre fah-
ren, haben wir zwar fur die Sicherheit im Moment viel Geld ausgegeben. Aber
wenn sie rundherum dann schon mit anderen, neuen Systemen fahren, welche die
Sicherheit im taglichen Einsatz besser gewéhrleisten, und der Kanton Zug féhrt
noch mit einem veralteten System, dann ist ihm zwar heute die Sicherheit etwas
wert gewesen (15 Millionen), aber auf langere Distanz haben wir fir die Sicherheit
herzlich wenig gemacht. Und dann kommt dann nadmlich der Sachzwang und es
heisst in finf Jahren: Jetzt lauft POLYCOM Il und hat diese und jene Vorteile,
eigentlich sollten wir da jetzt auch mitmachen, der Kanton Zug hat ja das Geld. Und
dann werden wir in sieben Jahren nochmals 20 Millionen in die Hand nehmen. Es
lohnt sich also, die Frage, was einem die Sicherheit wert ist, zu tGberlegen, aber
man soll sie nicht aus heutiger Sicht Uberlegen, sondern in der Entwicklung der
Situation.

Karl Nussbaumer legt zuerst seine Interessenbindung offen. Er ist Feuerwehr-
kommandant und musste teilweise auch mit POLYCOM arbeiten. Er nimmt seine
Sicherheit ganz klar sehr ernst. Wenn wir der beantragten Beschaffung des hoff-
nungslos veralteten POLYCOM-Systems zustimmen, verhindern wir, dass der Kan-
ton in absehbarer Zeit mit einem modernen Funksystem ausgeristet wird. Die
Informatik- und Telekommunikationstechnologien sind seit den 80er-Jahren, als
das POLYCOM-Tetrapol-System entwickelt wurde, keineswegs stillgestanden.
Vielmehr haben sie eine unglaubliche Entwicklung durchlaufen. Die Sicherheitsdi-
rektion schlagt nun allen Ernstes vor, auf die Nutzung der heute verfliigharen Tech-
nologien zu verzichten. Gut organisierte Verbrecher nutzen bereits heute diese
Technologien zu ihrem Vorteil. Die Polizei sollte nicht davon ausgehen, dass Kri-
minelle bléd oder gar ungebildet sind.

Wir verpassen hier eine Chance. Namlich die Sicherheitskrafte mit ebenburtigen
Hilfsmitteln auszuristen. Ebenbirtig den Mitteln, welche den Verbrechern zur Ver-
fiugung stehen. Es kommt dem Votanten so vor, wie wenn die Sicherheitsdirektion
nun die Zuger Polizei mit neuen Hellebarden ausristen wirde, um sie damit in den
Einsatz gegen mit Maschinenpistolen ausgeristete Kriminelle zu schicken. Der
Votant ristet seine Leute in der Feuerwehr auch mit den neusten und vorschrifts-
gemasssen Einsatzkleidern aus und nicht mit solchen aus den 80er-Jahren.
Wussten Sie, dass die Rega POLYCOM gar nicht einsetzen kann, weil bei hoher
Geschwindigkeit das System nicht mehr funktioniert? Wir sind es unseren Sicher-
heitskraften schuldig, sie mit der jeweils besten Technologie auszuristen. Wir dir-
fen sie nicht geradewegs ins Messer laufen lassen.

Wir missen hier unbedingt einen Marschhalt einlegen. Die von der Kommissions-
minderheit vorgeschlagene Ubergangslésung POLXCOM light halt uns alle mogli-
chen Optionen offen. Wir stehen nicht unter Zeitdruck. Das bisherige, ausserst
bewéhrte Polizeifunk-System kann noch Gber mehrere Jahre hinaus weiter betrie-
ben werden. Génnen Sie unseren Sicherheitskraften doch nur das der heutigen
Zeit entsprechende Funksystem und weisen Sie diesen unglicklichen Antrag
zurick.

Thomas Werner kommt es vor wie eine Schafherde, die am Abgrund steht. Das
Leitschaf sturzt sich in die Tiefe und 25 springen hinterher. Nur ein einziges Schaf
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zbgert, was soll es nun tun? Ebenfalls ins Verderben springen? Nein, natirlich
nicht, wiirden wir sagen. Mit POLYCOM hat sich Bundesbern wieder mal vorausge-
stirzt. FiUr viele Kantone, die ein veraltetes Funksystem hatten, ist POLYCOM tat-
sachlich eine Verbesserung, weil es verschlisselt ist. Aber nicht so fur andere Kan-
tone, wie z.B. den Kanton Zug. Denn POLYCOM ist tatsachlich ein veraltetes Sys-
tem, welches qualitativ nicht mehr auf der Hohe ist. Die Idee eines fiir die ganze
Schweiz kompatiblen Funksystems ist eigentlich sehr edel und gut. Das begrusst
der Votant auch. Es ist aber falsch, sich unglinstig einem Monopol an den Hals zu
werfen, wenn man danach die Gerate, die Systeme, die ganze Technik von ein und
demselben Hersteller beziehen muss. Es gibt fur ihn keinen Anreiz fur Neuentwick-
lungen, fir Verbesserungen. Der Markt spielt ebenfalls nicht. Wenn wir POLYCOM
kaufen, verlieren wir 19 Millionen, wenn wir es nicht kaufen, verzichten wir lediglich
auf die vier Bundesmillionen.

Viel mehr als ums Geld geht es Thomas Werner aber um die Qualitdt von POLY-
COM. An den Kommissionssitzungen haben uns die Vertreter aus Bern Kklar
gemacht, dass POLYCOM fir den Aufbau der Funkverbindung langer braucht als
das bisherige Funksystem. Stellen sie sich vor, Polizei und Rettungskréfte im Ein-
satz oder gar in Not missen die Taste driicken und 21, 22, 23, 24, 25 zahlen, bis
sie endlich sprechen kdénnen. Da geht es um die Sicherheit jedes Einzelnen! Das
Funksignal sei schwacher als beim bisherigen System. Wenn ein Gerat sich von
einer Funkzelle in die nachste verschiebt, kann es zu Unterbrichen kommen. Wer
kauft heute schon ein derart teures System so kurz vor der Ablésung, wenn er
schon im Besitze eines besseren Systems ist?

Wir sollen mit Tablets ausgeristet werden, unsere Polizei mit POLYCOM. Das ist,
wie wenn wir uns einen Porsche génnen und der Polizei einen VW Golf aus den
90er-Jahren mitgeben. Wer von uns wirde ein Handy aus den 90er-Jahren kaufen?
Es geht dem Votanten hier Gberhaupt nicht um Parteipolitik, sondern um die Sache
und die Sicherheit. Der einzige, Grund warum er in der Kommission POLYCOM
zahneknirschend zugestimmt hat ist, dass die Polizisten einfacher mit den ausser-
kantonalen Kraften kommunizieren kdnnen. Er hat namlich festgestellt, dass wir
von POLYCOM umzingelt sind. Er hat aber auch festgestellt, dass bereits andere
Kantone in derselben Situation waren und es ganz sicher technische Lésungen
geben muss, damit man trotzdem miteinander kommunizieren kann. Also vor allem
wegen den Nachteilen, die POLYCOM mit sich bringt, kann Thomas Werner nicht
dazu stehen. Er hat sich seit den Kommissionssitzungen die Mihe genommen, und
sich nochmals intensiv mit den Frontpolizisten in verschiedenen Korps unterhalten.
Leider hat er nicht eine positive Rickmeldung erhalten. Stellen Sie sich vor: Das
Funksignal ist so schwach, dass sich Polizisten in einem Notfall in ein Gebaude
begeben, ohne zu wissen, was sie dort erwartet; die Verstarkung wartet draussen
oder sichert den Aussenraum ab und alles was sie dann am Funk noch héren sind
komische Gerausche. Draussen wissen sie nicht, was drin los ist, und drinnen wis-
sen sie nicht, ob die Verstadrkung draussen weiss, ob sie bendtigt wird oder nicht.
Das ist Sicherheit.

Wir sollten uns also nicht in den Abgrund stiirzen, warum auch, wir kénnen nichts
verlieren. Im Gegenteil, wir er6ffnen uns und allen anderen Kantonen eine Chance,
wenn wir diesem Monopol nicht beitreten. Wir haben bereits die besseren Funkge-
rate und die bessere Verbindung, das heisst mehr Sicherheit fur die Bevdlkerung,
unsere Polizisten und die Rettungskrafte. Die neuen Technologien sind bereits
vorhanden, alles was wir tun mussen ist, eventuell noch ein wenig warten und eine
Ubergangslésung erarbeiten. Wir kénnen notfalls POLYCOM auch spéter kaufen.
Wenn wir jetzt darauf verzichten, halten wir alle Optionen offen. Bitte treten Sie
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nicht auf das Geschaft ein und lassen Sie zuerst abklaren, ob es tatsachlich keine
technische Mdoglichkeit gibt fiir die Kommunikation mit POLYCOM.

Beni Riedi legt zuerst eine Interessenbindung offen, welche wahrend der Kommis-
sionsarbeit noch nicht bestand. Er arbeitet in bei einer Firma, welche unter ande-
rem eine breite Palette von verschiedenen Test- und Messldsungen fur die Berei-
che elektromagnetische Vertraglichkeit, Hochfrequenz und Mikrowellen vertreibt.
Unsere Aufgabe im Parlament besteht nicht darin zu entscheiden, welche techni-
schen Komponenten und welches Zubehdr am besten geeignet fur unsere Polizei
oder die Feuerwehr ist. Wir entscheiden bei dieser Vorlage primar, ob der Kanton
Zug 19,2 Mio. Franken in das Projekt POLYCOM investieren soll oder nicht. Also
kdnnen wir heute entscheiden, ob wir diesen Betrag in ein altes Funk-System
investieren wollen, welches grobere Mangel aufweist und nicht innovativ ist in
Bezug auf neue Technologien und Mdéglichkeiten. Oder ob der kleine Kanton Zug
selber innovativ wird und die Zuger Blaulichtorganisationen auch fir die Zukunft fit
machen méchte.

Der Bedarf fir POLYCOM betrifft nach Ansicht des Votanten hauptsachlich die
Polizei, welche die Kommunikation mit den anderen Kantonen aufrecht erhalten
mochte. Der Schutz der Zuger Bevélkerung muss natirlich an oberster Stelle ste-
hen. Die Einfihrung eines Minimums an POLYCOM-Geraten inklusive Infrastruktur,
welche zur Sicherstellung der Verbindung zu den Nachbarkantonen bendtigt wer-
den, entspricht da eher der Vorstellung von Beni Riedi. Verbauen wir uns nicht die
Zukunft, indem wir in ein veraltetes, teures System investieren, sondern lassen wir
die zustéandigen Stellen nach einer besseren L6sung suchen.

Aus diesem Grund wird der Votant den Budgetkredit fir die Funkerschliessung mit
POLYCOM ablehnen, beziehungsweise nicht darauf eintreten.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger nimmt gerne zu den gestellten Fragen Stellung. Er
mdochte den Rat nochmals Uberzeugen von diesem guten Projekt und ihn dazu auf-
rufen, bei der Abstimmung dem Regierungsrat zu folgen, beziehungsweise dem
Kommissionsantrag, dem sich die Regierung anschliesst. Er méchte sich aber auch
ganz herzlich bedanken bei der Kommissionsleitung fur die gute Zusammenarbeit
und bei der Kommission fiir die konstruktive Diskussion. Er m6chte auch noch Stel-
lung nehmen zu den beiden Leserbriefen von heute Morgen. Da wird doch Einiges
gesagt, das nicht der Wahrheit entspricht. Wir haben heute mehrfach gehort, was
POLYCOM soll und warum wir es im Kanton Zug brauchen. Naturkatastrophen,
Unféalle und Krisen kénnen wir nicht einfach so verhindern und sie werden im Hand-
ling auch immer komplexer. Umso wichtiger ist es fur die Sicherheits-, namentlich
die Blaulichtorganisationen, dass wir eine gute und funktionierende Kommunikation
haben, die leistungsféhig ist und auch in Notlagen (Stromausfalle usw.) funktio-
niert.

Das Ziel von POLYCOM ist eine gute Zusammenarbeit zwischen den Kantonen.
Bisher haben wir sehr viele verschiedene Kommunikations- und Funksysteme
gehabt, und das will man jetzt harmonisieren. Gegen diese Zielsetzung darf ja
eigentlich auch niemand etwas haben. Die Polizei, der Rettungsdienst, das
Gesundheitswesen inklusive Rega, die Kommandos der Feuerwehren, die techni-
schen Dienste, der Zivilschutz und die gemeindlichen Fuhrungsstabe sollen sich im
Ereignisfall miteinander austauschen kénnen. POLYCOM hat sich insofern eben
auch bewahrt. Immerhin haben heute 25 Kantone dieses System eingefiihrt, dazu
das ASTRA und das Grenzwachtkorps. Die SBB sind auch daran.
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Warum missen wir hier eine Ablésung suchen und finden? Das Motorola-
Funksystem funktioniert zwar noch, das wurde auch von Martin Stuber gesagt. Das
wird auch gar nicht bestritten. Auch Ersatzbestandteile sind immer noch erhéltlich.
Es wurde auch gesagt von Martin Stuber, dass wir billiger fahren mit dem heutigen
System, auch was den Support anbelangt. Aber der Sicherheitsdirektor ist Gber-
zeugt davon, dass diese Kosten, wenn wir z.B. mit einem POLYCOM-light-System
weiterfahren, sicher hoher werden. Denn das ist auch ein geschéftliches Interesse
von Motcom, die den Support macht bei uns. Je mehr Kantone hier abspringen,
umso weniger Auftrage hat sie und umso mehr kostet das wahrscheinlich auch fir
den einzig verbleibenden Kanton.

Auch die Projektorganisation wurde da und dort bemangelt, vor allem auch von
Philip C. Brunner. Wir haben diese genau so aufgegleist, wie das Ublich ist im Kan-
ton Zug bei grossen Projekten, mit einem Projektausschuss und einer Projektlei-
tung. Und je nachdem ziehen wir dann externe Fachleute bei, wie wir das auch
gemacht haben mit dem ABK, mit welchem andere Kantone beste Erfahrungen
gemacht haben. Den Projektausschuss leitet Beat Villiger und dabei ist auch der
Gemeindevertreter von Walchwil, der zu den Sicherheitschefs der Gemeinden
gehort. Dabei sind Karl Walker, Urs Marti, Andreas Miller vom Rettungsdienst und
auch in Vertretung der Gesundheitsdirektion. Es sind auch erfahrene Experten des
Bundes dabei, vom BABS und vom ASTRA. Wir haben also professionelle Unter-
stutzung. Der Votant wollte, dass die Projektleitung innerhalb der Polizei wahrge-
nommen wird. Sie wird geleitet von Vizekommandant Hugo Halter. Hier sind auch
die Nutzer des Kantons wie die Feuerwehr dabei.

Zum Minderheitsantrag. Dieser wurde ja auch in der Kommission schon gestellt
und im Minderheitsantrag dann noch klarer formuliert. Man ist jetzt noch weiter
gegangen. Weil die Argumente fehlen fiir eine solche Light-L6sung, wie wir sie in
der Kommission besprochen und abgelehnt haben, wird jetzt vermehrt eine Uber-
gangslosung konstruiert. Dazu kommt Beat Villiger spéater.

Es wird der Vorwurf gemacht, man habe sich nicht genigend mit Alternativsyste-
men auseinander gesetzt. Richtig ist aber, dass wir uns genau mit dieser Frage
sehr intensiv befasst haben. Und auch der Kanton Graubiinden hat ein 80-seitiges,
80'000 Franken teures Gutachten dartiber gemacht, was POLYCOM soll und kann.
Ob es nicht andere Mdglichkeiten geben wirde. Dieses Gutachten kam klar zum
Schluss, dass es keine Alternatividsungen gibt. Andere Kantone haben auch einen
Blick geworfen in dieses Gutachten.

Der Sicherheitsdirektor hatte auch mehrere Gesprache, z.B. mit dem Polizeikom-
mandanten der Stadt Zirich, mit dem Kapo-Chef des Kantons Zirich usw., als es
um die Frage ging, wie sich POLYCOM bewéahrt hat und wo es allenfalls Schwach-
stellen hat.

Hubert Schuler hat es heute Morgen auch gesagt: Es kdnnte sich heute ja auch die
Frage stellen, wieso wir nicht schon vor Jahren zu POLYCOM gewechselt und
stattdessen nochmals ein Release des heutigen Systems vorgenommen haben.
Beat Villiger hatte auch Kontakt mit seinem Vorgéanger Hanspeter Uster. Dieser be-
statigte, dass damals aus finanziellen Uberlegungen eine Verbesserung des heuti-
gen Systems in den Vordergrund riickte. Aber damals war es eigentlich schon Klar,
dass man schrittweise zu POLYCOM wechseln will. Zurtckblickend kann man sich
heute wirklich die Frage stellen, ob man nicht schon damals hatte umstellen sollen.
Zum veralteten System. Dieser Vorwurf ist ja heute verschiedentlich genannt wor-
den. Gemass Aussagen des Bundes und von erfahrenen Leuten wie dem Ausbil-
dungschef in Schwarzenburg, der POLYCOM schult mit Polizisten und Feuerwehr-
leuten, gibt es keine Probleme. Es ist ein stabiles System, das sich bewéhrt hat. Es
ist auch verfugbar. Wir erhalten bei uns auch Geréate der neusten Generation. Die-
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ses Gerat wird auch in der Armee und Uberall eingesetzt, wo Sicherheit Prioritat
hat. Und die Entwicklung auf diesem Gebiet geht natirlich weiter. Das haben wir
auch mitgeteilt bekommen. Sie geht eben so weiter, dass diese Entwicklung zulas-
ten des Bundes geht. Und wenn wir eine eigene Lésung anstreben oder beschlies-
sen wirden, tragen wir dieses Risiko und die Kosten der Weiterentwicklung selber.
Auch die Entwicklung in Richtung Breitbandtechnologie geht weiter. POLYCOM st
insofern bis 2030 gesichert. Beat Villiger hat vom BABS auch schriftliche Zusagen
beziiglich dieser Weiterentwicklung, und dass der Kanton auch beste Chancen hat,
in ein sogenanntes Pilotprojekt aufgenommen zu werden. Aber mit uns diskutiert
man jetzt nicht dariiber. Man will zuerst den Zuger Entscheid haben. Und wenn wir
etwas anderes entscheiden, lasst man uns fallen, auch bezuglich der Subvention.
Wir sind dann auf uns allein gestellt. — Eine Stéranféalligkeit muss in Abrede gestellt
werden.

Zu den Kosten. Das wurde heute explizit nicht so gesagt, aber in den Leserbriefen
ist das enthalten. Wir kénnen uns bezlglich der Kostenhthe sehr gut mit anderen
Kantonen vergleichen. Aber man muss bei diesen Vergleichen immer auch aufpas-
sen, dass man nicht Apfel mit Birnen vergleicht, weil verschiedene Kantone
In-House-Ressourcen haben fir die Entwicklung. Das haben wir nicht und wir
mussten es extern einholen. Andere Kantone Ubernehmen in die Laufende Rech-
nung gewisse Anpassungskosten bei der Einsatzleitzentrale, der Ausgestaltung der
Feuerwehr oder bei Polizeifahrzeugen. Der Kanton Graubinden hat z.B. eine Net-
toinvestition von 55 Millionen und funf neue Stellen beschlossen.

Zum Leitmodell oder zur Ubergangslésung. Dieser Vorschlag wurde ja klar verwor-
fen. Und der Bund wiirde sich an einer Realisierung und am Support nicht mehr be-
teiligen. Die Projektsubventionen wiirden nicht mehr bezahlt. Wir brauchen bei ei-
ner eigenen Variante vermutlich auch mehr Standorte fur die Netzabdeckung. Das
wurde von den Experten so gesagt. Ein Standort kostet ca. eine Million. Und eine
Light-Version wirde auch dazu fihren, dass wir nicht das ganze Gebiet abgedeckt
hatten. Wir hatten dann im Kanton Zug riesige Funklécher, was POLYCOM anbe-
langt. Man hat die Meinung, dass man gewisse Fuhrungspersonen im Sicherheits-
bereich mit POLYCOM ausristen kdnnte und sie dann diese Funkverbindungen
herstellen kénnten. Es mag sein, dass das im Einzelfall ab und zu gehen kénnte.
Aber das Risiko, dass es im Ereignisfall nicht funktioniert, ist sehr gross.

Was wirde passieren, wenn wir nein sagen zu POLYCOM? Das ist wichtig zu wis-
sen. Wir kbnnten z.B. den Frequenzbereich POLYCOM nicht nutzen, wo alle Part-
ner eine klare Zuweisung erhalten haben. Bei Konkordats- und IKAPOL-Einséatzen
kdnnen wir aus dem Stand mit den anderen nicht kommunizieren. Der Sicherheits-
direktor weiss nicht, wie das bei Einsatzen wie beim WEF, wo wir alle Jahre dabei
sind, in Zukunft funktionieren soll. Wir missten dann unsere Leute vor Ort mit
Geraten ausrusten und sie speziell schulen. Da sind Nachteile noch und noch vor-
handen.

Zum Nachfolgesystem. Das ist eine falsche Auffassung oder ein Missverstandnis.
Es gibt aus heutiger Sicht kein Nachfolgesystem POLYCOM II, das ab 2015 in
Betrieb genommen werden kdnnte. Korrekt ist nur, dass sich das BABS Gedanken
Uber die Zukunft von POLYCOM macht und in diesem Rahmen erst Tests durch-
fuhrt. Dies sind jedoch langfristige Bemuhungen. Es wird weder 2015 noch 2020
eine funktionsfahige Alternative zu POLYCOM geben. Aber wir kbnnen davon aus-
gehen, dass die Entwicklung weitergeht.

Fazit also: POLYCOM ist nicht alt, es wird laufend erneuert. Es gibt keine greifbare
Alternative zu POLYCOM, insbesondere nicht als nationales Sicherheitsfunknetz
und als nationale Alarmierung. Und Breitband wird weder kurz- noch mittelfristig
Realitat werden. Die neuen Funkgerate, die Generation 4, die wir ja bekommen sol-



926 3. Mai 2012

len, hat moglicherweise mehr Kapazitat und ist auch anspruchsvoller in der Hand-
habung. Sie sind aber auch kompatibel mit 1, 2 und 3. Das wurde uns zugesichert.

Zu den Leserbriefen von heute Morgen. Beat Villiger mag ja Kritik ertragen. Aber
wenn wissentlich oder wider besseres Wissen Halb- oder Unwahrheiten abgedruckt
werden, hat er Mihe damit. Und genau das ist heute passiert. Es wird der Sicher-
heitsdirektion vorgeworfen, es herrsche mangelnde Transparenz. Richtig ist, dass
der Regierungsrat diese Vorlage dem Kantonsrat wie jede andere Vorlage uberge-
ben hat. Und der Kantonsrat oder das Bilro hat dann beschlossen, wem diese Vor-
lage zugeteilt wird. Der Regierungsrat hat sich nie dagegen gestraubt, hier eine
Kommission einzusetzen.

Philip C. Brunner schreibt in seinem Leserbrief, die Monopolstellung fiihre dazu,
dass diese POLYCOM-Bestellung ausschreibungslos erfolge. Das ist véllig falsch.
Wir haben zwar Monopol-Lieferanten. Das passt dem Votanten auch nicht, aber wir
kénnen es nicht dndern. Trotzdem wird nach den Submissionsbestimmungen eine
Ausschreibung erfolgen. Trotz Monopolstellung wird dieser Lieferant an Qualitats-
anforderungen halten missen. Es wird Abnahmen geben und Preisvergleiche mit
anderen.

Die angebliche Steuergeldvernichtung sieht der Sicherheitsdirektor véllig anders.
Bei POLYCOM koénnen wir abschatzen, wie hoch die Kosten sind. Aber wenn wir
hier nicht mitmachen und eine Light- oder Ubergangslésung machen wollen, ist die
Kostenhdhe nicht klar.

An der Streetparade in Zirich habe das System total versagt. Beat Villiger hatte
karzlich mit dem Chef von Thomas Werner Kontakt und er stellte ihm diese Frage
ebenfalls. Es ist Uberhaupt nicht so, dass POLYCOM in der Stadt Zirich ausgefal-
len ist. Es gab an einem Ort scheinbar ein Funkloch. Irgendwo hat die Netzplanung
versagt. Deshalb hat man scheinbar auf das alte System umgestellt. Aber das
konnte ohne grossen Aufwand behoben werden.

Am Schluss schreiben sowohl Martin Stuber wie auch Philip C. Brunner, der Kan-
tonsrat habe es heute in der Hand, eine Fehlinvestition zu verhindern. Es gehe
nicht um ein politisches Geschaft, sondern um den gesunden Menschenverstand
und um Pragmatismus, um burgerlicher Zuger Tugenden. Hier geht es um eine
wichtige sicherheitspolitische Entscheidung. Unsere Bevdlkerung und die Sicher-
heitsorganisationen haben Anrecht auf eine solide und funktionsfahige Kommuni-
kation gerade in solchen Féllen. Alles andere oder ein Zuriick in die Rauchzei-
chenkultur ist doch véllig falsch. Hier geht es um eine hochtechnische Frage, fir
deren Beantwortung wir eben auch Expertenmeinungen haben mussen. Wir kdn-
nen nicht aus dem Stand selber entscheiden. Wir haben diese Meinungen einge-
holt und Beat Villiger hat keine einzige Expertenmeinung gehort, welche POLY-
COM in Frage gestellt oder etwas Anderes geraten hat. Er ist den Fraktionsspre-
chern von FDP, SP und CVP dankbar, dass gerade diese Notwendigkeit und diese
Ausgangslage richtig beurteilt und die Risiken von Light- oder Ubergangslésungen
richtig eingeschatzt werden. Er méchte den Rat wirklich bitten, diesen Antrdgen
zuzustimmen und POLYCOM jetzt einzufiihren.

Noch ein Wort zur Ubergangslésung. Wir sprechen hier von zwei Lésungen. Einer-
seits braucht es eine Schulung, wenn wir POLYCOM einfihren. Dann gibt es auch
eine gewisse Zeitspanne, in der wir beide System parallel fihren mussen, bis das
neue richtig funktioniert. Es wird gesagt, man kénne den Ubergang mit gewissen
Umsetzungssystemen machen. Martin Stuber hat es eigentlich richtig gesagt: Wir
sind ja schon seit Jahren in einer Ubergangslésung. Und diese wird natiirlich fur
den Kanton Zug immer schwieriger, wenn andere Kantone jetzt auf POLYCOM
wechseln. Aber wir kdnnen ja heute schon nicht mit anderen Kantonen kommuni-
zieren. Diese Ubergangslosung sehen wir auf einem sehr tiefen Niveau vor. Wir
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werden in etwa so weiterfahren wie heute und eine Ubergangslésung nicht mit
hohen Kosten verbinden. Es braucht vermutlich mehr Personalressourcen, um die-
se Kommunikation dann herzustellen. Sie aber nicht unmdglich, sondern einfach so
lange erschwert, als wir nicht bei POLYCOM sind.

Zu Karl Nussbaumer: Wir méchten ja auch innerkantonal die Feuerwehren auf
POLYCOM nehmen, aber nur im Fihrungsbereich. Der Feuerwehrkommandant von
Menzingen ist dann auch durch POLYCOM verbunden mit den grésseren kantona-
len Organisationen.

Karl Nussbaumer hat noch nie nach dem Regierungsrat gesprochen, seit er Kan-
tonsrat ist. Aber er wurde zitiert und moéchte Beat Villiger etwas ans Herz legen:
Sprechen Sie bitte mit Leuten an der Front. Der Votant hat das gemacht. Das
Grenzwachtkorps war an der Zuger Messe und Karl Nussbaumer hat sich die Zeit
genommen und mit Leuten von der Front gesprochen. Sie haben gesagt, POLY-
COM habe stdndig Aussetzer. Sie haben ein zweites Funkgerat dabei. Vor zwei
Wochen war eine Ausstellung in Schwyz. Das Grenzwachtkorps war da. Der Votant
ging ebenfalls hin, denn es ist ja wieder eine Zeit vergangen und es kénnten Ver-
besserungen eingetreten sein. Was er da wieder zu héren bekam, gibt ihm zu den-
ken. Er muss einfach etwas machen. Ihm liegt die Sicherheit sehr am Herzen. Und
wenn diese Leute ihm sagen, das System habe standig Aussetzer, kann das fir
unsere Sicherheit nicht gut genug sein.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger kann nicht bestreiten, dass solche Aussagen
gemacht wurden. Aber er hat andere Rickmeldung, so vom ehemaligen Komman-
danten der Mil Sich und heutigen Regierungsrat Urs Hurlimann. Seine Leute bei
der Mil Sich waren auch mit POLYCOM ausgeristet und es gab dort scheinbar kei-
ne Schwierigkeiten. Der Sicherheitsdirektor hat auch intern immer wieder nachge-
fragt: Kennt Ihr andere Korps, die hier Probleme haben? Und er hat keine nachtei-
ligen Mitteilungen erhalten. Auch der Kommandant der Stadtpolizei Zurich sagt das
Gleiche.

Der Rat beschliesst mit 44:21 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass wir jetzt zum Rilckweisungsantrag der
Kommissionsminderheit kommen. Dieser Antrag fordert geméass 8 43 der
Geschaftsordnung des Kantonsrats ein Quorum von zwei Dritteln der anwesenden
Kantonsratsmitglieder.

Martin Stuber mdéchte einen modifizierten Rickweisungsantrag stellen. Zuerst aber
noch einige Bemerkungen zum Votum des Sicherheitsdirektors. Der Votant hat ja
gesagt, dass wir uns enthalten werden beim Eintreten. Wir haben uns nicht abge-
sprochen, aber er hat feststellen kdnnen, dass das Votum des Sicherheitsdirektors
die Mehrheit unserer Fraktion schliesslich dazu bewogen hat, fur Nichteintreten zu
stimmen. Es sind tatsachlich so viele Aussagen gekommen, die zeigen, dass da
der Wurm drin steckt. Dazu einige Beispiele.

Die Studie des Kantons Graubiinden stammt aus dem Jahr 2006. Damals gab es
Breitbandfunk noch gar nicht. Da ist eine vollig andere Technologie (DVB-H) evalu-



928 3. Mai 2012

iert worden. Das ist wirklich Makulatur. Damit muss man jetzt wirklich nicht kom-
men, wenn man begrinden will, dass POLYCOM gut sei.

Dass wir keine andere Lésung brauchen. Niemand will eine eigene Lésung. Martin
Stuber hat in diesem Saal kein Votum gehoért, das eine eigene Zuger Losung will.
Was wir wollen, ist POLYCOM II. Wir wollen direkt umsteigen auf POLYCOM II.
Und dort wollen wir Pilotkanton sein. Wir wollen die ersten sein, die das Nachfolge-
system einfiihren kénnen.

Zu den Einséatzen in anderen Kantonen. Die Problematik haben wir schon seit
2001. Der Votant weiss nicht, wie viele Einsatze die Zuger Polizei im Kanton Thur-
gau geleistet hat, aber die Problematik haben wir schon seit elf Jahren. Und wenn
der Sicherheitsdirektor sagt, Breitband werde kurz- oder mittelfristig nicht Realitat
und POLYCOM werde bis 2030 leben, so ist es schwierig, ihn ernst zu nehmen.
Zum Antrag. Martin Stuber méchte Philipp Camenisch zitieren, mit dem er in der
Pause gesprochen hat. Er hat gefragt: «Wenn wir jetzt heute das zuriickweisen an
die Kommission, haben wir dann einen Notstand im Kanton Zug?» Die Antwort ist
ganz klar nein. Dann hatten wir schon elf Jahre lang Notstand. Wir wissen, POLY-
COM kommt erst 2014. Dazu hat der Sicherheitsdirektor Ubrigens gar nichts
gesagt. Aber wenn es nicht stimmt, hatte er es wahrscheinlich bestritten. POLY-
COM wird erst 2014 kommen, auch wenn Sie heute diese Vorlage verabschieden.
Ein Grund dafir ist offenbar, dass der Hersteller mit diesem ausserst aufwendigen
Upgrade, welchen Martin Stuber im vorigen Votum erwdhnt hat, sehr stark ausge-
lastet ist. Das ist scheinbar mit ein Grund, dass das so lange dauert.

Wie bereits im Eintretensvotum schon erwéahnt: Die zentrale Erkenntnis ist, dass es
so oder so eine Ubergangslosung braucht! Wir haben dieses brisante Thema in der
Kommissionsarbeit leider verpasst, das sagt der Votant durchaus selbstkritisch. Sie
kdénnen sich nicht vorstellen, wie er sich geéargert hat, als er das realisierte. Es hat
ihn aber auch noch etwas Anderes geargert: Die Sicherheitsdirektion hat es nicht
auf den Tisch gelegt, obwohl es ihr sehr wohl bewusst ist, wie aus der Antwort des
Sicherheitsdirektors an die FDP-Fraktion klar hervor geht. Das schafft kein Ver-
trauen und es entspricht leider den Erfahrungen, welche die POLYCOM-kritischen
Kantonsrate mit der SD gemacht haben bei diesem Geschéaft — es wurde immer nur
gerade so viel zugegeben, wie wir selber herausgefunden haben. Und wirklich
unverantwortlich vom Sicherheitsdirektor ist es, wenn er zwei Jahre lang eine
Schwachstrom-Ubergangslosung will. Das gefahrdet unsere Sicherheit und ist
unverantwortlich. Es ist unverantwortlich, dass dieses Thema vom Sicherheitsdi-
rektor offensichtlich nicht wirklich mit dem gebthrenden Respekt und Ernst behan-
delt wurde. Und aus der Antwort von Beat Villiger an die FDP kommt es klar her-
aus. Und uns wirft man vor, wir seien verantwortungslos und wirden die Blaulicht-
organisationen und die Bevolkerung unnétigen Risiken aussetzen — aber die SD
steckt den Kopf in den Sand und verpasst es, die auch ohne Kantonsrat notwendi-
ge Ubergangslosung sauber und mit den nétigen personellen Ressourcen aufzu-
gleisen.

Dabei ist diese Ubergangslésung recht einfach und sie muss wie gesagt sowieso
installiert werden: Es werden in zwei bestehende, geographisch gut gelegene
Funkanlagen (Chnoden bei Hinenberg und auf dem Zugerberg) so genannte
Astro-POLYCOM-Konverter eingebaut, welche den Astro-Stream umwandeln in
einen POLYCOM-Stream und umgekehrt. Der Astro-Stream wird von diesen Anla-
gen als POLYCOM-Signal in die benachbarten Kantone gesendet und umgekehrt.
Es ist also nicht so, dass wenn Sie hier jetzt Rickweisung an die Kommission
beschliessen und wir mit dieser Ubergangslésung fahren und schauen, wie das
funktioniert, einfach abgeklemmt werden. Man muss diese Ubergangslésung sau-
ber aufgleisen und schnell installieren. Denn Dezember 2012 haben wir dann nie-
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manden mehr, mit dem wir ohne diese Ubergangslésung direkt kommunizieren
kdénnen. Ein solcher Konverter kostet wenige 10'000 Franken. Was kostet, ist das
Personal, die Expertise, das Knowhow. Dazu eine Klammerbemerkung: Auf der
Chnoden-Anlage betreibt der Kanton Aargau ubrigens schon heute einen POLY-
COM-Sender. Wir missen dort wirklich nur einen Konverter einbauen und wir ké n-
nen mit den Aargauern wieder kommunizieren. Es fragt sich, wieso wir das nicht
heute schon haben. Diese Information haben wir nur dank dem hartnéckigen Nach-
fragen von Philip Brunner erfahren.

Zu den Unterhaltskosten von POLYCOM. Dazu hat der Sicherheitsdirektor ja
eigentlich auch nichts gesagt. Er hat nur gesagt, Astro werde dann teurer, weil wir
dann ein Monopol haben und diese dann ausgeniitzt wird. Das werde sicher auch
teurer als diese 300'000 Franken. Ist Ihnen aufgefallen, dass er wohlweislich nichts
dazu gesagt hat, wie die Betriebskosten von POLYCOM aussehen? Denn die
POLYCOM-Betriebskosten sind nicht mehr fix, sondern variabel. In einem Jahr mit
vielen Ereignissen und entsprechend hohem Funkaufkommen wird es teurer. Das
kann bis zu einer Million gehen. Allein durch die Einsparungen bei den Betriebs-
kosten kdnnte eine wirklich elegante Ubergangslésung fiir drei bis funf Jahre finan-
ziert werden. Das heisst, die Ubergangslésung kostet uns im Vergleich zum
POLYCOM-System nichts. Denn wir kdnnen das mit den Einsparungen finanzieren.
Die Feuerwehr braucht geméass eigenen Aussagen POLYCOM nicht, respektive nur
im Fuhrungsfunk in den anderen Kantonen. Dazu Karl Nussbaumer schon etwas
gesagt. Fiir den Rettungsdienst geniigen fiir eine Ubergangszeit bei Einséatzen in
anderen Kantonen die Handys. Das ist jetzt schon so. Diese werden offenbar heute
schon intensiv genutzt. Die Verbindung von Luzern zur Zentrale in Zug lauft tGber
ein Kabel zur Zuger Polizei, somit ist diese Kommunikation gewdhrleistet. Fur
geplante ausserkantonale Einsatze der Zuger Polizei kann der Kanton eine gewis-
se Anzahl an POLYCOM-Handsets beschaffen. Es fragt sich, wieso wir das jetzt
nicht schon haben. Fiir diese eher seltenen Fille reicht das als Ubergangslésung,
95 % der Einsatze geschehen in unserem Kanton.

POLYCOM kommt erst 2014, eine Ubergangslésung braucht es sowieso und wir
stehen nicht unter Zeitdruck, heute schon abschliessend zu entscheiden. Das Risi-
ko einer unndtigen Fehlinvestition im zweistelligen Millionenbereich rechtfertigt
eine seriose Abklarung der Ubergangslosung und deren allfallige Tauglichkeit zur
Uberbriickung, bis das Nachfolgesystem da ist. Und dieses ist bereits in Entwick-
lung! Die werden wahrscheinlich 2015, wenn die Frequenzen frei sind, loslegen.
uUnd der Votant mochte, dass dann der Kanton Zug dabei ist als Pilotkanton.

Die AGF beantragt deshalb, das Geschéaft an die Kommission zurlickzuweisen mit
dem Auftrag, folgende Fragen abschliessend zu klaren:

1. Wie sieht das Ubergangsregime im Kanton Zug aus, wenn die beiden Kantone
Luzern und Schwyz POLYCOM ab Dezember 2012 produktiv im Einsatz haben?

2. Wie lange wird dieses Ubergangsregime nétig sein, d.h. ab wann kénnte POLY-
COM im Kanton Zug in Betrieb gehen, wenn der Zuger Kantonsrat noch vor den
Sommerferien positiv entscheiden wirde?

3. Ware ein solches Ubergangsregime auch tauglich fir die Uberbriickung einer
langeren Zeitspanne (vier bis sechs Jahre)?

4. Wie sieht der Entwicklungspfad technisch und terminlich fir ein Nachfolgesys-
tem von POLYCOM aus, das auch fur Breitband- Datenubertragung tauglich ist?
Wieweit ist die Herstellerfirma Cassidian mit der Entwicklung eines solchen Sys-
tems?

Diese vier Fragen soll die Kommission abschliessend klédren, dann kénnte auch der
Widerspruch zwischen den Aussagen des Sicherheitsdirektors und den protokolla-
risch festgehaltenen Aussagen der beiden POLYCOM-Vertreter geklart werden.
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Philip C. Brunner kann natiurlich materiell fir die SVP-Fraktion jetzt nicht sagen,
ob wir diese vier Fragen jetzt auch unterstiitzen. Er nimmt das mal an. Aber wir
sind sicher fir Rickweisung des Geschafts.

Er muss jetzt wirklich sagen, dass er zu jedem Wort steht, das er geschrieben hat
in diesem Leserbrief. Er entspricht dem gestrigen Informationsstand, als er ihn
schrieb. Seine Informationen sind nicht so blaudugig bezliglich der Street Parade.
Das wird jetzt so dargestellt, man habe das System abgestellt. Seine Informationen
sagen, an der Street Parade, einem Anlass mit Gber einer Millionen Menschen, sei
das nicht gelaufen. Es wird jetzt hier vom Sicherheitsdirektor so quasi moniert,
dass wir jetzt ein Rauchzeichen-System haben. Der Votant hat im Hinblick auf die-
se Debatte Ende September die Firma Motcom kontaktiert, als er herausfand, wo
das war. Er kann vorlesen, was sie damals sagten. Der CEO Christian Miiller
schreibt: «Gerne kann ich lhnen bestatigen, dass die Motcom Communication AG
in der Lage und bereit wéare, das bestehende Astro-Funksystem der Zuger Polizei
bei Bedarf noch weitere zehn Jahre zu unterhalten und die Funktionstichtigkeit zu
gewdéhrleisten.» Der Votant hat sich vorher in der Pause nochmals bei Urs Hurli-
mann erkundigt. Beim Grossereignis in diesem Saal vor Jahren ist dieses System
im Einsatz gewesen. Und man hatte nicht den Eindruck, dass es nicht klappte. Und
weiter: «Wir haben am Zuger Funknetz 2006 einen Upgrade durchgefuhrt. Das
System ist in einem guten Zustand, digital verschlisselt und abhoérsicher. Das
Zuger Funksystem Astro 25 verwendet den amerikanischen Standard P 25 der
"Association of public safety communications officials" (APCQO9). Motorola Soluti-
ons als weltweit filhrendes Unternehmen fir Funksysteme garantiert als Hersteller
fur Kontinuitat. Die Astro 25-Produktewelt wird immer noch weiterentwickelt und ist
wegen der grossen Verbreitung vor allem bei den Behdrden in Nordamerika ein
sicherer Wert. Aktuelle Themen wie IT-Vernetzung oder Bindelfunk sind in den
neuen Astro-Versionen bereits vorhanden.» Und er bestatigt, dass die jahrlichen
Kosten 300'000 Franken betragen.

Noch zu den Kosten. Dieses System ist seit 17 Jahren im Kanton Zug im Einsatz.
Es hat den Kanton inklusive Anschaffung und Unterhalt 17 Millionen gekostet. Also
eine Million pro Jahr. Wir gehen jetzt hin, und wollen 19 Millionen ausgeben fir ein
System, das bis zu einer Million kostet pro Jahr. Das ist schon vom «return of
investment» her, den wir im Kommissionsminderheitsbericht ausgefiihrt haben,
wirklich ein grosser Sprung.

Zum Kanton Graubinden. Dort ist die Situation ein wenig anders. 55 Millionen in
einem Gebirgskanton auszugeben, Uberrascht nicht. Die Transparenz, die uns der
Sicherheitsdirektor vorfuhrt, war nicht so gross. Dieses Papier mit Datum 19. Marz
mit dem Kostenvergleich zwischen Luzern und Zug ist nur an den Kantonsrat
gegangen und der Offentlichkeit bis heute nicht freigegeben worden. Darauf hat
sich der Votant unter anderem in seinem Leserbrief bezogen. Und wenn Sie diese
Tabellen anschauen, sehen Sie, dass da groteske Abweichungen sind. Der Kanton
Luzern, ein grosser Kanton mit Voralpencharakter, gibt 34,2 Millionen aus. Wir
geben 19,2 aus. Und wenn Sie bei diversen Punkten schauen, so haben wir zum
Teil grossere Abweichungen nach oben, vor allem wenn es um Beratung usw. geht.
Das war ubrigens auch der Punkt, warum die Kommission dann zum Schluss
gekommen ist, dass in dieser Vorlage durchaus noch einiges an Luft vorhanden ist.
Es wurde noch ausgefihrt: Wie wollen Sie am WEF funken, wenn Sie im Kanton
Zug nicht fur 19 Millionen ein Funksystem bauen? Ja da gibt man den Leuten
Funkgerate? Dort ist das fest installiert und dann erklaren Sie, wie man funkt, und
das funktioniert. Das funktioniert auch an einer Demo in Luzern oder am 1. Mai in
Zurich oder wo immer es eine Demonstration gibt. Da mussen Sie nicht 19 Millio-
nen im Kanton Zug investieren fir Masten und Funksysteme. Und wie Minderheits-
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kommissionskollege Martin Stuber ausgefihrt hat: Es ist wirklich so mit diesen
Konvertern. Hier hat es Leute, die funken nicht, die telefonieren mit Nokia. Andere
telefonieren mit iPhones, die dritten mit einem Motorola-Gerat dlteren Charakters.
Es hat Smartphones. Ja da braucht es genau diese Technik. Und am Schluss
kommt dann das Signal von Sunrise oder von irgendwo. Das ist letztlich genau das
Problem. Sie haben eine multiple Welt. Und was uns angeboten wird mit POLY-
COM haben wir in der Kommission auch bewiesen. Der Kanton Zirich kauft diese
Funkgerate zu ganz anderen Preisen als wir. Der Bund hat véllig versagt. Statt die-
se Preise festzulegen fir die ganze Schweiz, fur die Kleinen und die Grossen,
erhélt jeder Kanton eine neue Offerte. Das wissen die natirlich mit diesem Mono-
pol. Das ist wirklich sehr unglicklich.

Um es nochmals auf den Punkt zu bringen. Es geht darum, Nerven zu behalten,
Zeit zu gewinnen. Es hat hier einige KMU-Praktiker und -Pragmatiker. Was machen
die, wenn eine tolle neue Maschine von einem Monopolisten angeboten wird?
Dann schauen sie sich das an, tUberlegen es sich, haben schlaflose Nachte und
entscheiden sich, zu warten. Die Preise werden fallen und andere werden auch mit
solchen Produkten kommen. In ein paar Jahren kriegen sie das mit glanzenden
Augen dann auch. Das Problem hier ist auch ein militdrisches. Der Kommandant
der Zuger Kantonspolizei mdchte gerne dieses System. Glauben Sie, dass wir im
Kanton Zug einen Polizisten gefunden haben, der eine andere Meinung hat? Nein.
Die Informationsquellen des Votanten waren alles Pensionierte. Feuerwehrinspek-
toren usw., die gewusst haben, von was sie reden und warnten. Sie konnten das
nicht offenlegen. Da ist eine Angst verbreitet, irgendwie aufzufallen und etwas Fal-
sches zu sagen. Das hat den Votanten etwas erstaunt. Und er hat in diesen gan-
zen sechs Monaten, seit er sich mit diesem Thema beschaftigt, festgestellt, dass
das auch ein Mangel ist. Diese Informationen muss man den Leuten extern raush o-
len. Und zu seinem Fraktionskollegen muss er sagen: Das braucht Mut, hier vorne
zu stehen und solche Aussagen zu machen. Philip C. Brunner hofft wirklich, dass
er das nicht mit einem Preis bezahlen muss.

Markus Jans weist darauf hin, dass die heutige Debatte im Rat exakt jene in der
Kommission spiegelt. Eigentlich waren wir mit 13:2 Stimmen fir den Regierungsan-
trag. Und wenn man die Redezeit damals und heute beachtet, so war es genau
umgekehrt. Zwei Stimmen beanspruchten die meiste Zeit fir ihre Argumentation
und die 13 anderen waren immer wieder Uberrascht, was da noch fir Argumente
folgen. Ein Argument stort den Kommissionsprasidenten besonders. Es wird hier
nun suggeriert, die Kommission habe keine Ahnung gehabt, wortber sie tUberhaupt
diskutiert. Die Kommission sei vollig bléd, weil sie so etwas Uberhaupt zustimme.
Markus Jans hat die Vorlagen vor sich. Die nachtraglichen Fragen von Philip Brun-
ner nach der ersten Kommissionssitzung. Wir haben samtliche Antworten erhalten.
Wir haben einen Vergleich erhalten mit dem Kanton Luzern. Wir mehrmals genau
diese Argumente diskutiert, die wir heute in gebetsmihlenartiger Weise wieder
hoéren. Es andert am Inhalt nichts. Wir wollen keine Ubergangslésung, sondern
POLYCOM definitiv einfihren. Dies war auch in der Kommission die Meinung.
Wenn wir nun hdren, dass Motcom uns selbstverstandlich fur die nachsten zehn
Jahre ein Update gewabhrleistet, ist das genau so monopolistisch wie POLYCOM.
Der Kanton Zug ist nicht in der komfortablen Lage, in dieser Situation zu sagen,
was wir wollen. Wenn wir von Beginn weg irgendwo mitmachen, sieht das anders
aus. Ob wir dann in zwei Jahren tatsachlich POLYCOM Il haben, ist absolut nicht
sicher. Wir sind hier nicht in einer Pilotphase. Und wir kdnnen auch nicht in einer
Pilotphase mitmachen, da wir POLYCOM gar nicht beitreten, wenn diesem Ruck-
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weisungsantrag zugestimmt wird. Martin Jans empfiehlt dem Rat im Namen der
Kommission, diesen Rickweisungsantrag zurlickzuweisen.

Martin Stuber mdéchte noch einen Punkt erwédhnen. Als der Kanton Thurgau Pilot-
kanton geworden ist fir Polycom, 1999 oder so, hatte er auch ein anderes Funk-
system. Es ist uberhaupt kein Problem, dass der Kanton Zug sagt: OK, wir fahren
mit dieser Ubergangslésung, dann kénnen wir mit allen rundherum kommunizieren,
und wir bewerben uns fur das Nachfolgesystem des jetzigen POLYCOM. Das hat
Uberhaupt nichts damit zu tun, was fur ein Funksystem wir jetzt haben. Wir sind ja
der Pilotkanton flir ein neues System. Ob das dann POLYCOM Il heisst oder nicht,
das spielt keine Rolle. Hauptsache, es hat Breitband und ist zukunftsfahig.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger mochte den Rat dringend bitten, diesen Rickwei-
sungsantrag nicht zu unterstiutzen. Nochmals zu den Kosten. Wir finanzieren ja
heute schon Uber unsere Bundessteuern, Uber den NFA das Projekt, das gegen
eine Milliarde kostet. Und auf der anderen Seite kénnen wir nicht profitieren. Alles
andere, als jetzt zu POLYCOM zu gehen, ware ein Flickwerk und unverantwortlich.
Es wurde gesagt, wir hatten keinen Notstand. Natirlich befinden wir uns seit Jah-
ren in einer Uberbriickungsphase, weil andere Kantone andere Systeme haben.
Wir mussen uns dieser Harmonisierung so schnell wie méglich anschliessen kdn-
nen. Nochmals: Es gibt kein POLYCOM II, wie das suggeriert wird. Die Weiterent-
wicklung lauft und diese Breitband-Technologie wird in Aussicht gestellt. Aber wir
haben keine Zusage, dass das dann ab Jahr X so sein wird. Der Sicherheitsdirektor
hat auch Ruckmeldungen aus Polizeikreisen, die POLYCOM anwenden. So wichtig
ist die Technologie im Moment nicht. Wichtig ist, dass wir jetzt wirklich miteinander
kommunizieren kénnen und der Sprachfunk funktioniert. Die Breitbandtechnologie
hatte man vielleicht irgendwann einmal gerne. Aber so wichtig ist sie nicht, dass
wir deshalb zuwarten missen.

Was den Maulkorb an die Zuger Polizei anbelangt: Der Sicherheitsdirektor hat kei-
nem einzigen Polizisten gesagt, er solle sich zu diesem Projekt nicht aussern. Auch
der Kommandant hat das nicht gemacht, Beat Villiger kennt ihn gut genug. Da sind
unsere Polizisten wirklich frei, hier ihre eigene Meinung zu bilden.

Martin Stuber méchte, dass bei den Antrdgen keine Verwirrung entsteht. Die
Kommissionsminderheit zieht den Antrag, den wir im Minderheitsbericht gemacht
haben, zuriick. Den Antrag fur die Rickweisung an die Kommission mit diesen vier
Fragen hat er vorher gestellt.

Der Rat stimmt mit 35:29 gegen eine Ruckweisung der Vorlage an die Kommission.
DETAILBERATUNG

§1
Die Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass es nur eine einzige Lesung gibt,
da es sich bei der Vorlage gemass § 55 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Kantons-
rat um ein Finanzdekret handelt, das laut § 34 Abs. 1 der Kantonsverfassung

eigentlich nicht dem Referendum unterstellt ist. Wir beraten die Vorlage Nr. 2065.2
der Regierung mit den Anderungen der Kommission, denen sich die Kommissi-
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onsminderheit anschliesst. Es stehen sich also zwei Hauptantrage mit denselben
Gesamtbeitragen gegeniber, wobei der Antrag der Kommission und der Kommis-
sionsminderheit eine Tranchierung der Kreditfreigabe beinhaltet und in den Abséat-
zen 2 und 3 die Modalitaten regelt.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger hat bereits in seinem Eintretensvotum gesagt,
dass sich die Regierung dem Kommissionsantrag anschliesst. Wir beschliessen
den Gesamtbetrag und werden dann mit einem Zusatzantrag der Sicherheitsdirek-
tion an den Regierungsrat den Restkredit beantragen.

Einigung
§2

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass auch hier ein Kommissionsantrag vorliegt.
Wie Sie feststellen kénnen, reicht dieser Antrag nur in der Frage der Budgetjahre
vom Antrag von Regierung und Stawiko ab. Da diese Vorlage gegeniiber dem
urspringlichen Zeitplan in Rickstand geraten ist, dirfte wohl die Formulierung von
Kommission und Kommissionsminderheit sinnvoll sein. Die Prasidentin stellt fest,
dass sich sowohl die Regierung wie auch die Stawiko dem Kommissionsantrag
anschliessen.

Einigung
§3

Manuel Brandenberg halt fest, dass die SVP-Fraktion eine neue Formulierung die-
ses Paragrafen beantragt, und zwar wie folgt:

«Dieser Beschluss tritt nach unbenutzter Referendumsfrist (8§ 34 der Kantonsver-
fassung) oder nach Annahme durch das Volk am Tage der Verotffentlichung im
Amtsblatt in Kraft.»

Begrindung: Die SVP-Fraktion beantragt lhnen, den POLYCOM-Beschluss dem
Referendum zu unterstellen. Weshalb? Weil es die Kantonsverfassung vorsieht.
Gemass deren 8 34 unterstehen dem Referendum Beschlusse, die eine neue ein-
malige Ausgabe von mehr als 500'000 Franken zur Folge haben.

Der Regierungsrat befasst sich auf mehr als einer Seite mit dieser Frage. Er zitiert
dabei detailliert die Geschéaftsordnung dieses Rats und das Finanzhaushaltsgesetz.
Ausfuhrungen tUber § 34 der Kantonsverfassung sucht man vergebens. Der Regie-
rungsrat zitiert auch ein Gutachten aus dem Jahre 2006, welches vom Kanton
Graublnden in Auftrag gegeben worden sei. Das Gutachten komme zum Schluss,
dass es sich bei der Anschaffung von POLYCOM um eine gebundene Ausgabe
handle. Dies sei der Fall, seien doch die Voraussetzungen daflr geméass § 26
Finanzhaushaltsgesetz gegeben. Wirklich?

Der Regierungsrat unterldsst es in seinem Bericht, den ersten Satz von § 26 FHG
zu zitieren. Danach kann eine Ausgabe nur «unter Vorbehalt von § 25» gebunden
sein. § 25 geht somit vor. Was steht nun in diesem § 257? Zitat: «Ausgaben sind
neu, wenn hinsichtlich ihrer H6he, des Zeitpunktes ihrer Vornahme oder anderer
wesentlicher Modalitaten eine verhaltnisméssig grosse Handlungsfreiheit besteht.»
Eine solche neue Ausgabe kann nicht gebunden sein und unterliegt geméss § 34
der Kantonsverfassung dem Referendum. Wir haben es in der Diskussion gehort.
Wir haben in verschiedener Hinsicht eine grosse Handlungsfreiheit. Zuallererst ver-
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fugen wir Uber ein Funksystem, welches nach wie vor bestens einsatzbereit ist und
fur die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben geniigt. Wir haben auch Handlungs-
freiheit beziglich der Frage, ob POLYCOM (iberhaupt eingefiihrt werden soll, denn
wir haben gehort, dass POLYCOM im Einsatz erhebliche Méangel aufweist. Wir
haben Handlungsfreiheit auch, weil wir bestimmen kénnen, ob wir weiterhin auf
POLYCOM bauen, ob wir POLYCOM light haben wollen, ob wir POLYCOM schon
heute oder erst in ein paar Jahren haben wollen; ebenso, zu welchem Preis wir
POLYCOM haben wollen. Die Handlungsfreiheit bezuglich all dieser Elemente
spricht fur das Vorliegen einer neuen Ausgabe gemass § 25 FHG.

Aus Sicht unserer Fraktion kann man daher zumindest mit guten juristischen Griun-
den auch den Standpunkt vertreten, dass keine gebundene Ausgabe vorliegt. Die
demokratische Rucksicht gegentber den Volksrechten, geronnen zum staatsrecht-
lichen Prinzip «im Zweifel fur das Volk», sowie das Gebot der Vorsicht sprechen
deshalb dafiir, den Beschluss dem fakultativen Referendum zu unterstellen. Als
juristischer Berater halt man im geringsten Zweifelsfall stets die strengere Form-
vorschrift ein, damit man auf der sicheren Seite ist. Lieber eine Form zu viel einhal-
ten als eine zu wenig. Diese strengere Formvorschrift ist in diesem Fall die Unter-
stellung des Beschlusses unter das Referendum. Damit setzt sich dieses Parla-
ment auch nicht dem Verdacht aus, es wolle mit juristischen Winkelziigen das
Stimmvolk umgehen. Vergessen wir nicht: In den beiden letzten Volksabstimmun-
gen hat das Stimmvolk anders als die Mehrheit dieses Rats entschieden. Strapa-
zieren wir unsere Glaubwurdigkeit daher nicht und ermdglichen wir das fakultative
Referendum, so wie es die Kantonsverfassung vorsieht.

Daniel Thomas Burch weist darauf hin, dass es bei diesem Geschéaft um mehr geht
als um einen Kredit von 19,2 Millionen. Es geht um die Sicherheit, darum, dass die
Sicherheits- und Rettungskréafte bei einem Ernstfall, einem Grossereignis miteinan-
der kommunizieren kénnen. Grundsatzlich ist es Aufgabe der Regierung, die Aus-
wahl, Beschaffung und den Betrieb eines solchen Systems zu gewéahrleisten. Es ist
weder Aufgabe des Kantonsrats noch der Bevoélkerung. Es kann doch nicht sein,
dass die Verantwortung in dieser wichtigen Sicherheitsfrage an die Stimmburger
abgeschoben wird. Entscheidungen sind dort zu treffen, wo das nétige Knowhow
vorhanden ist und auch die entsprechenden Verantwortlichkeiten. Ob in der Bevdl-
kerung gleich viel Knowhow vorhanden ist wie heute im Kantonsrat, bezweifelt der
Votant.

Wer Ubernimmt die Verantwortung, wenn bei einem Grossereignis Personen zu
Schaden kommen oder die rechtzeitige Hilfe nicht geleistet werden kann? Und
dies, weil die nétige Kommunikation nicht funktioniert hat, weil sie zwischen den
Rettungs- und Sicherheitskraften nicht funktioniert, weil die technischen Einrich-
tungen nicht vorhanden sind.

Es geht hier primar um die Sicherheit. Ubernehmen Sie die Verantwortung und
schieben Sie diese nicht — quasi den Schwarzen Peter — an die Stimmbirger ab.
Behalten wir auch die Relationen im Auge. Heute Morgen haben Sie 33,5 Millionen
fur einen Projektierungskredit gesprochen. Dafir bekommen Sie einen Plan und
Unterlagen. Nun sollen 19,2 Millionen fur ein handfestes Funksystem der Bevdlke-
rung zum Entscheid ubertragen werden. Deshalb empfiehlt der Votant dem Rat,
diesen Antrag abzulehnen.

Gregor Kupper betont, dass sich die Stawiko auch mit dieser Frage befasst hat.
Und wir sind ganz klar der Meinung, dass es hier nicht um juristische Winkelzlge
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geht, sondern um eine klare Auslegung des Gesetzes. Wie sieht das konkret mit
POLYCOM aus? Manuel Brandenberg hat § 34 der Kantonsverfassung zitiert und
auch die 88 25 und 26 FGH. Im vorliegenden Fall hat der Regierungsrat in seinem
Bericht vom 5. Juli 2011 ausgefuhrt, dass und warum es sich um eine Ersatzinves-
tition des bisherigen Systems handelt. Das Funksystem POLYCOM ist zur Erfillung
der Sicherheitsaufgaben der Polizei und der Rettungsdienste, der Blaulichtorgani-
sationen, erforderlich. Wir missen in unserem Kanton ein funktionsfahiges Funk-
system haben. Der Systementscheid zugunsten POLYCOM ist deshalb erfolgt, weil
wir mit diesem Logistikinstrument eine kantonsiibergreifende Polizeiarbeit und kan-
tonsinterne Vernetzung mit anderen Organen im Sicherheitsbereich ermdglichen.
Nur schon diese Kriterien zeigen, dass der Handlungsspielraum — wenn tberhaupt
vorhanden — sehr eng ist. Somit liegt, wie das der Regierungsrat ausfiihrt, eine
gebundene Ausgabe vor. Die Stawiko hielt die Argumentation des Regierungsrats
in Bezug auf die Frage der gebundenen Ausgabe fur korrekt. Daran hat sich bis
heute nichts geandert. Im Stawiko-Bericht vom 8. September 2011 haben wir die-
ses Thema nicht mal aufgenommen, weil es fur uns Uberzeugend und nachvoll-
ziehbar war. Das wurde auch bisher von niemandem angezweifelt. Nicht anlasslich
unserer KR-Sitzung vom letzten Herbst, nicht im Bericht der vorberatenden Kom-
mission, nicht im Bericht der Kommissionsminderheit und eben auch nicht im Sta-
wiko-Bericht. Es durfte daher fir Sie alle nachvollziehbar sein, dass es sich um
eine gebundene Ausgabe handelt und wir uns diesbezlglich an Verfassung und
Gesetz halten. Die Referendumsfahigkeit ist nicht gegeben. Der Stawiko-Prasident
empfiehlt dem Rat, diesen Antrag abzulehnen.

Stefan Gisler hat eine Sternstunde in seiner Ratstatigkeit. Er ist das erste Mal mit
der juristisch sehr komplexen Argumentation von Manuel Brandenberg einig. Ver-
fassung kommt vor Gesetz. Die Verfassung sieht die Referendumsfahigkeit auch
solcher Vorlagen vor. Wenn das nicht so wére, héatte der Kanton Luzern 2009 nicht
Uber POLYCOM abgestimmt. Die Regierung ging mit dieser Vorlage auch zu uns in
den Rat. Wenn er sich strikt an den Buchstaben des Gesetzes gehalten hatte, hatte
er diese Vorlage nicht zu uns bringen durfen. Wir hatten nicht debattieren und uns
auch diese Abstimmungen ersparen kdnnen. Auch da hat die Regierung im Sinn
eines demokratischen Prozesses zugunsten von uns und der Demokratie diesen
Weg gewéhlt. Der Votant bittet den Rat darum, auch hier den demokratischen Weg
zu wahlen. Der Kantonsrat und auch der Votant sind nicht die Krone der Schépfung
oder der Demokratie. Wir sind ihre Werkzeuge. Das Volk darf auch hier mitbestim-
men. Es ist fast schon arrogant, wenn man sagt, das Volk sei in Sachen Sicherheit
zu wenig kompetent und intelligent, um einen Sachverhalt beurteilen zu kénnen,
wie dies der FDP-Sprecher und auch der Stawiko-Préasident hier eben ausfihrten.
Ergreifen Sie deshalb die Gelegenheit, Manuel Brandenberg zuzustimmen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger mdchte das Votum des Stawiko-Prasidenten
unterstitzen. Die Regierung héalt auch daran fest, dass es nach wie vor ein einfa-
cher KRB sein soll. Wir haben das damals mit der Stawiko so abgesprochen. Wir
machen ja jetzt nichts anderes, als die Zuger Praxis zu pflegen mit Bezug auf das
heutige Funksystem. Das war damals auch eine gebundene Ausgabe. Und wenn
jetzt Manuel Brandenberg sagt, hier gebe es einen grossen Spielraum und darum
musse man die Referendumsfahigkeit beschliessen, so gibt es diese eben nicht.
Der Regierungsrat erachtet diesen Beschluss als nicht referendumsfahig. Hoffent-
lich halt sich auch der Kantonsrat an diese gesetzliche Bestimmung.
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Die Vorsitzende mdchte tber den Antrag der SVP-Fraktion, diesen Beschluss dem
fakultativen Referendum zu unterstellen, abstimmen lassen. Es ist besser so, dann
kann man uns nie vorwerfen, wir hatten etwas nicht getan oder seien parteiisch
gewesen.

Der Rat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion, diesen Beschluss dem fakultativen
Referendum zu unterstellen, mit 34:30 Stimmen ab.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 40:23 Stimmen zu.

Die Debatte wird hier unterbrochen und nach der Mittagspause weitergefihrt.
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

29. Sitzung: Donnerstag, 3. Mai 2012
(Nachmittagssitzung)
Zeit: 13.45 — 17.00 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, Zug

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 71 Mitgliedern.

Abwesend sind: Barbara Gysel, Rupan Sivaganesan und Silvia Thalmann, alle Zug;
Beat Iten, Oberageri; Thomas Aeschi, Baar; Georg Helfenstein und Beat Sieber,
beide Cham; Andreas Hurlimann, Steinhausen; Thomas Létscher, Neuheim.

Motion von Manuel Brandenberg betreffend Starkung der Gemeinde-
autonomie im Kanton Zug

Traktandum 2 — Manuel Brandenberg, Zug, hat am 21. Marz 2012 eine Motion
eingereicht, deren Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr. 2127.1 — 14021
enthalten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Motion von Philippe Camenisch, Cornelia Stocker, Alice Landtwing, Adrian
Andermatt und Maja Dubendorfer Christen betreffend Neuregelung des
Finanzierungsmechanismus fir die Neuordnung der Zuger Finanz- und Auf-
gabenreform (ZFA)

Traktandum 2 — Philippe Camenisch, Cornelia Stocker und Alice Landtwing, alle
Zug, und Adrian Andermatt Maja Diubendorfer Christen, beide Baar, sowie eine
Mitunterzeichnerin und neun Mitunterzeichner haben am 29. Mé&rz 2012 eine Moti-
on eingereicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr. 2129.1 — 14030
enthalten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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Motion von Daniel Thomas Burch, Cornelia Stocker, Adrian Andermatt, Maja
Dubendorfer Christen, Karin Andenmatten, Anna Bieri und Silvia Thalmann
betreffend Standortfrage Kantonsschule Zug

Traktandum 2 — Daniel Thomas Burch, Risch, Cornelia Stocker, Zug, Adrian
Andermatt und Maja Dubendorfer Christen, beide Baar, Karin Andenmatten und
Anna Bieri, beide Hunenberg und Silvia Thalmann, Zug, haben am 30. Mé&rz 2012
eine Motion eingereicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr.
2133.1 — 14044 enthalten sind.

Seit Stefan Gisler im Kantonsrat ist, hat er noch nie gegen die Uberweisung einer
Motion gestimmt, geschweige denn einen solchen Antrag gestellt. So werden Sie
ihm abnehmen, dass er heute nicht leichtfertig die Antrage stellt, die beiden trak-
tandierten Motionen zur Standortfrage der kantonalen Mittelschulen, die Vorlagen
2133 und 2134, im Namen der AGF nicht zu Uberweisen.

Es handelt sich um zwei Stillstandsmotionen, welche den dringend notwendigen
Ausbau von kantonalen Schulen verhindern, die Planungssicherheit fur die Schulen
sowie in den Projekten involvierte Dritte untergraben, Mehrkosten generieren und
Schiler, Eltern und Lehrerschaft verunsichern.

Dieser Rat hier hat 2008 die Strategie fir die kantonalen Schulstandorte festgelegt.
FMS/WMS sollen an der Hofstrasse sein — Mittelschulen in Menzingen und Zug.
Dafir sprach nicht nur der fehlende Baugrund in Cham. Ausschlaggebend war der
regionalpolitisch Erhalt einer Mittelschule in einer Berggemeinde, und da liegt dem
Votanten das Votum von Karl Nussbaumer noch in den Ohren. Ausschlaggebend
waren die tieferen Kosten von Erweiterungsbauten statt eines Neubaus und die
zeitliche Dringlichkeit fur Neu- beziehungsweise Ausbauten. Der Bauddirektor
selbst sagte 2008 in diesem Rat: «Wir mussen diese Schulen so schnell wie mog-
lich unter Dach und Fach bringen.»

Noch im Dezember 2011 stellten sich alle Fraktionen — SVP, FDP, CVP, SP und
AGF - in diesem Rat im Rahmen der Beantwortung einer Interpellation zum kgm
hinter diese Planung. Der Bildungsdirektor betonte die Wichtigkeit und Richtigkeit,
gerade an Menzingen festzuhalten.

Auftrag und Absicht von Kanton und Regierung waren noch vor wenigen Wochen
eindeutig. Anders als Regierung und insbesondere der Baudirektor andert die AGF
ihre Meinung nicht wie ein Fahnlein im Wind — besonders nicht aufgrund von eini-
gen Artikeln in einer kleinen Lokalzeitung. Stefan Gisler hofft doch sehr, die Frakti-
onen werden ebenfalls zur Planungssicherheit beitragen und selbst wenn sie heute
Uberweisen, dann doch wenn die Motionen behandelt werden, den Weg der Konti-
nuitdt wahlen. Cham selbst kann dann immer noch als zusétzlicher Standort
gepruft werden — als dritter ohne Planungsstopp auf einem eigenen Weg.

Vier Jahre wurde nun mit viel Geld und Ressourcen geplant — nun ist es wirklich an
der Zeit, die Schulen unter Dach und Fach zu bringen. Wir von der AGF verlangen,
dass die Baudirektion die pfannenfertigen Objektkredite fir das kgm in Menzingen,
fur die FMS/WMS an der Hofstrasse, fiur die Kantonsschule in den Rat bringt. Wir
wollen keine weiteren zehn oder mehr Jahre auf neue definitive Schulraume war-
ten. Auch die heute Uberwiesene Vorlage Schulbauten GIBZ und Briickenangebote
sollen ohne Verzégerung beraten werden. Wir wollen Lehrpersonen und Schulerin-
nen nicht zumuten, wahrend langer Zeit in Provisorien zu lehren und zu lernen. Wir
sind auch nicht bereit, die entstehenden Mehrkosten in Millionenhdhe hinzuneh-
men.



418

3. Mai 2012 939

Die Ubereilte Kehrtwende hat Lehrpersonen, Eltern und Schilerinnen im Umfeld
von kgm, WMS, FMS und GIBZ und von den Briickenangeboten, ja selbst im
Umfeld der Kanti Zug verunsichert. Oft wurde der Votant angegangen und gefragt:
Was wird jetzt ausgebaut, was nicht, bis wann? Der Unmut Uber das Vorpreschen,
die Hauruck-Kommunikation des Baudirektors, der in der Zeitung unserem Rat
schon mal vorgriffe und sagte: «Wir stoppen alles, aber die Kanti dann doch nicht»
ist gross. Schulleitungen und Hochbau haben viel Zeit in die Planung investiert —
fur nichts und wieder nichts?

Als Stadtzuger ist der Votant auch nicht bereit, die FMS und WMS ziehen zu las-
sen, die geplanten Kulturangebote, welche den sidlichen Stadtteil aufwerten soll-
ten, fallen zu lassen und das Areal privater Spekulation zu Uberlassen. Gerade
dieses Projekt dort ist sinnvoll und dringlich. So hat es die Baudirektion nicht
geschafft, den vom Kantonsrat seit langem bewilligten Kredit fur eine Sanierung
umzusetzen und lasst das Gebaude verlottern.

Wenn denn die Regierung die Motionen beantworten muss, erwartet die AGF zu
erfahren, (die Vorsitzende unterbricht den Votanten, da ein Ordnungsantrag
gestellt wird, doch Stefan Gisler beendet seinen Satz und damit auch sein Votum)
welche externen Kosten und interne Ressourcen die Planungen bisher gekostet
haben, mit welchen Verzégerungen zu rechnen ist, wie teuer die Provisorien sind,
ob die Baudirektion die Hofstrasse endlich saniert und welchen Einfluss die Verz6-
gerungen auf die Qualitat der Schulen sowie die Personalplanung bei der Lehrer-
schaft haben und wie hoch zum Beispiel dann der Landpreis in Cham ist.

Monika Barmet: Da auch ein Nichtiiberweisungsantrag fir die Motion der Menzin-
ger Kantonsréate gestellt wird, méchte sie kurz Stellung nehmen. Fir sie gibt es
zwei Varianten: Die eine ist, Augen und Ohren zu schliessen, die zweite ist, die
neue Ausgangssituation zu analysieren und mégliche Léosungen zu suchen. Sie
empfiehlt dem Rat, die zweite Variante aufzunehmen und der Baudirektion diesen
Auftrag zu geben.

Peter Diehm ist erstaunt. Wir hatten ja vor einigen Jahren mit den Landverhand-
lungen in Cham Probleme. Sie sind gescheitert. Und pldtzlich hat sich eine Tire
aufgetan, und das Land kann verkauft werden. Wir sollten die Chance nutzen und
die beiden Motionen Uberweisen. Der Votant weiss nicht, an wem es lag, dass es
plétzlich so gut klappte. Packen wir die Chance!

Der Rat beschliesst mit 55:7 Stimmen, die Motion zu Berichterstattung und Antrag-
stellung an den Regierungsrat zu Uberweissen.

Motion der Menzinger Kantonsratsmitglieder Monika Barmet, Frowin
Betschart und Karl Nussbaumer betreffend Evaluation und Planung der
Mittelschulstandorte (Sekundarstufe II)

Traktandum 2 — Monika Barmet, Frowin Betschart und Karl Nussbauer, alle
Menzingen, haben am 10. April 2012 eine Motion eingereicht, deren Begehren und
Begrindung in der Vorlage Nr. 2134.1 — 14045 enthalten sind.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass Stefan Gisler auch fur diese Vorlage einen
Antrag zur Nichtiiberweisung gestellt hat.
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Der Rat beschliesst mit 55:9 Stimmen, die Motion zu Berichterstattung und Antrag-
stellung an den Regierungsrat zu Uberweissen.

Motion von Daniel Thomas Burch und Kurt Balmer betreffend Befahigung von
Mitarbeitenden der Einwohnergemeinden als Beglaubigungspersonen

Traktandum 2 — Daniel Thomas Burch und Kurt Balmer, beide Risch, haben am
19. April 2012 eine Motion eingereicht, deren Begehren und Begrindung in der
Vorlage Nr. 2138.1 — 14050 enthalten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Nutzung und Gestaltung des
Aussenraums zwischen Bahnhof und Metalli in der Stadt Zug

Traktandum 2 — Daniel Stadlin, Zug, hat am 10. April 2012 die in der Vorlage
Nr. 2135.1 — 14046 nadher begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat drei Fragen gestelit.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

Interpellation von Eusebius Spescha und Zari Dzaferi betreffend Zukunft der
Lehrpersonenausbildung im Kanton Zug

Traktandum 2 — Eusebius Spescha, Zug, und Zari Dzaferi, Baar, haben am
16. April 2012 die in der Vorlage Nr. 2136.1 — 14048 naher begrundete Interpellati-
on eingereicht und dabei dem Regierungsrat finf Fragen gestellt.

Bildungsdirektor Stefan Schleiss beantwort die Fragen wie folgt:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Qualitat der Ausbildung fur Lehrpersonen an
den Padagogischen Hochschulen, allgemein und speziell in der Zentralschweiz und
im Kanton Zug?

Der Regierungsrat beurteilt die Qualitat der Lehrerinnen- und Lehrerbildung an den
Padagogischen Hochschulen im Allgemeinen wie auch die Qualitat der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung in der Zentralschweiz und an der PHZ Zug im Speziellen
als gut. Er tritt deshalb mit Uberzeugung fir eine Weiterfihrung der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung am Standort St. Michael in Zug ein.

2. Gibt es Studien, Indizien oder Hinweise, welche zeigen, dass die aktuelle Aus-
bildung fur Lehrpersonen grundséatzlich «falsch» ist?

Im Entwurf fir das neue Gesetz Uber die Pddagogische Hochschule Zug (E-PHG),
welcher bis Ende Mérz in der externen Vernehmlassung war, bekennt sich der
Regierungsrat klar zur heutigen, tertidren Form der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung: Gemass 8§ 3 Abs. 1 E-PHG wird die neue PH Zug den vierfachen Leistungs-
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auftrag (Ausbildung, Forschung & Entwicklung, Weiterbildung, Dienstleistungen)
erfullen, welcher fur eine Akkreditierung als Hochschule Voraussetzung ist. Der
Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass sich die an den padagogischen Hoch-
schulen praktizierte Ausbildung von Lehrpersonen grundsatzlich bewahrt.

Die Institution «Padagogische Hochschule» ist noch jung; sie befindet sich im Pro-
zess, ihre Stellung in der Schul- und Hochschullandschaft zu festigen und sich im
Kontext der Bildungspolitik zu etablieren. Entsprechend hat sie sich weiterhin Ent-
wicklungsfragen (z. B. zur Schnittstelle Hochschule/Bildungspraxis oder zur
Schnittstelle zu den Universitaten bei der Kooperation in Lehre und Forschung) zu
stellen. Eine Studie der Erziehungs-Direktorenkonferenz (EDK), welche die Tertia-
risierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung vertieft analysiert, wird erst dem-
nachst in Auftrag gegeben. Insgesamt betrachtet ist es zu frith, um abschliessende
Wertungen abzugeben, in welchem Mass die an den Hochschulen vermittelte Aus-
bildung den Anforderungen der Praxis gerecht zu werden vermag. Der Regierungs-
rat verschliesst sich dieser Ausgangslage bei der Schaffung einer eigenen Hoch-
schule nicht. In diesen Zusammenhang ordnet er beispielsweise auch Hinweise
gemeindlicher Rektorate ein, die aufzeigen, dass die heute Ubliche Lehrberechti-
gung in sieben Fachern nicht zuletzt aus organisatorischen Griinden nicht optimal
ist. Gemass Bericht zum E-PHG soll diese Zahl an der PH Zug mit mindestens acht
Fachern kinftig hoher sein und damit dem Anliegen der gemeindlichen Schulen
Rechnung getragen werden.

3. Hat der Regierungsrat inhaltliche Vorbehalte gegenliber der kiinftigen PH Zug?
Nein. Wie die Regierung im Bericht zum E-PHG ausfuhrt, will sie die gesamte PHZ-
Teilschule Zug integral in eine eigenstandige PH Zug Uberfihren.

4. Wird der Regierungsrat der neuen kantonalen PH Vorgaben machen, welche
einer Weiterentwicklung des in den letzten Jahren eingeschlagenen Wegs zuwider-
laufen?

Nein. Fur die strategische Fuhrung der PH Zug wird gemé&ss § 11 E-PHG der
Hochschulrat zustandig sein. Es ist davon auszugehen, dass der Hochschulrat den
Anforderungen der gemeindlichen Schulen bei der Ausrichtung der PH Zug beson-
deres Gewicht beimessen wird.

5. Kénnen wir davon ausgehen, dass der Regierungsrat die Offentlichkeit transpa-
rent informiert, wenn sie eine Lehrerausbildung anstreben wirde, welche nicht
mehr der geltenden Bildungssystematik entspricht? Ist die Regierung bereit, die
interessierten Kreise frihzeitig in eine allfallige solche Diskussion einzubeziehen?
Der Regierungsrat dokumentiert mit der Ausarbeitung des E-PHG und dessen
beabsichtigter Uberweisung zur Beratung an den Kantonsrat, dass er die Ausbil-
dung von Lehrpersonen gemass den bekannten Vorgaben der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) gestalten will. Die PH Zug
wird gemass 8§ 30 E-PHG verpflichtet, ihre Diplome nach dem Anerkennungsregle-
ment der EDK zu gestalten. Eine Anderung dieser Gesetzesbestimmungen miisste
das ordentliche Gesetzgebungsverfahren durchlaufen. Die interessierten Kreise
konnten sich folglich im Rahmen der externen Vernehmlassung zur geplanten
Revision dussern.

Eusebius Spescha méchte im Namen beider Interpellanten der Regierung danken
fur die rasche Antwort und insbesondere fur die klare Haltung, welche die Regie-
rung in dieser Frage einnimmt. Es ist fUr uns sehr erfreulich, dass die Regierung
ohne Wenn und Aber hinter der PH Zug steht und die heutige Positionierung im
Bildungssystem als richtig erachtet und sie auf dieser Ebene weiter entwickeln will.
Selbstverstandlich sehen wir es auch so, dass es Entwicklungsbedarf gibt. Das ist
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auch winschenswert, wenn da die Bedurfnisse der Praxis einfliessen. Wir freuen
uns darauf, dass da ein Dialog zustande kommt zwischen PH und Praxis und das
von der Regierung mitunterstitzt wird.

Eine kleine Anmerkung: Es ist zwar richtig, dass eine ausfihrliche Studie zu den
PHs noch nicht in Auftrag gegeben worden ist. Immerhin gibt es aber einen Bericht
der EDK, wo zur Tertialisierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung 2010 schon
eine erste Stellungnahme vorliegt. Mindestens ein Hinweis auf diese Studie wére
doch wiinschenswert gewesen, weil auch in diesem Bericht klar erklart wird, dass
der eingeschlagene Weg verniinftig ist.

Esther Haas: Stellen sich vor, eine Partei wiirde den Vorschlag machen, dass kinf-
tige Arztinnen und Arzte nicht mehr zuerst auf den Universitaten, sondern sofort
auf den Abteilungen und in den Operationssalen der Spitdler ausgebildet wiirden.
Das theoretische Wissen, beispielsweise dass der Ort des Herzens auf der linken
Korperseite ist, bekdmen die Medizinlehrlinge in Kursen am offenen Herzen vermit-
telt, analog zu den Uberbetrieblichen Kursen bei anderen Berufen. Oder stellen Sie
sich vor, ZVB-Busschauffeure dirften nach absolvierter PW-Prifung direkt auf
Gelenkbusse umsteigen, um sozusagen im learning by doing-Verfahren mdaglichst
schnell und direkt mit den Herausforderungen des o6ffentlichen Verkehrs konfron-
tiert zu werden. Als Schnapsidee wirden wohl die Meisten die geschilderten Sze-
narien zu Recht abqualifizieren. Nicht als Schnapsidee, sondern als ernst gemeinte
Diskussionsgrundlage propagierte die SVP, die Partei unseres Bildungsdirektors,
Ende Méarz das learning by doing-Prinzip fir die kinftige Lehrerausbildung. Primar-
und Sekundarlehrer sollen nicht mehr an einer padagogischen Hochschule ausge-
bildet werden, sondern in einer zwei- bis dreijahrigen Berufslehre. Nur zum Ver-
gleich: Auch die Attest-Lehre dauert zwei Jahre. In einer konsequent auf die Praxis
ausgerichteten Ausbildung sollen die angehenden Lehrerinnen und Lehrer prak-
tisch ausschliesslich im Schulzimmer unter Anleitung eines Mentors den Beruf
erlernen. Einzig ein Tag in der Woche soll fir die Theorie reserviert sein. Eine
Matura ware fur diese Ausbildung nicht mehr nétig, einziges Zulassungskriterium
ist eine Aufnahmeprifung.

Die Fragen von Zari Dzaferi und Eusebius Spescha zielen auf die Vorschlage der
Schweizerischen Volkspartei. Es besteht Klarungsbedarf, wie sich die DBK die
kinftige Lehrerinnen- und Lehrerbildung vorstellt. Aus der offiziellen Rede, die un-
sere Bildungsdirektor an besagter Parteiveranstaltung hielt, ist eine Distanzierung
von den beschriebenen Vorschlagen zur Lehrpersonenausbildung nicht herauszu-
lesen. Es ware interessant zu erfahren, ob dies in anderer Form geschehen ist.
Beruhigend ist, dass die Regierung in ihrer Antwort am bisher eingeschlagenen
Weg festhalt, schon allein deshalb, weil die Ausbildungsqualitat der PHZ als gut
beurteilt wird. Der Regierungsrat bekennt sich im neuen Gesetzesvorschlag Uber
die Padagogische Hochschule Zug «klar zur heutigen tertidren Form der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung und damit zu den vier Eckpfeilern Ausbildung, Forschung
und Entwicklung, Weiterbildung und Dienstleistungen». Auf diese Antwort will die
AGF die Regierung behaften. Wir hoffen, dass das Konstrukt «Lehrerlehre»,
zumindest was den Kanton Zug betrifft, eine Schnapsidee bleibt und damit endgil-
tig vom Tisch ist.

Kenntnisnahme
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Interpellation von Kurt Balmer und Georg Helfenstein betreffend neue Soft-
ware im Bereich Einwohnerkontrollregister

Traktandum 2 — Kurt Balmer, Risch, und Georg Helfenstein, Cham, haben am
17. April 2012 die in der Vorlage Nr. 2137.1 — 14049 naher begriindete Interpellati-
on eingereicht und dabei dem Regierungsrat sieben Fragen gestellt.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

Interpellation von Anna Lustenberger-Seitz betreffend geniigend qualitativ
gute Fruchtfolgeflachen im Kanton Zug

Traktandum 2 — Anna Lustenberger-Seitz, Baar, hat am 19. April 2012 die in der
Vorlage Nr. 2139.1 — 14051 né&her begrundete Interpellation eingereicht und dabei
dem Regierungsrat zehn Fragen gestellt.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz;
Alterspolitik)

Traktandum 6 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
2098.1/.2 — 13942/43), der Kommission (Nr. 2098.3 — 14040) und der Staatswirt-
schaftskommission (Nr. 2098.4 — 14041).

Pirmin Frei weist darauf hin, dass wir uns fast alle unausweichlich frither oder spa-
ter mit dem Thema Alter befassen mussen. Genauso sicher ist aber, dass das
Altersthema uns zunehmend auch politisch beschaftigen wird. Ausléser ist der
demographische Wandel mit einer steigenden Anzahl alterer Menschen, gemessen
an der Gesamtbevodlkerung. Im Zuge dieser Entwicklung lassen sich bereits heute
Trends beobachten:

- Viele Personen, die aus dem Arbeitsleben ausscheiden, sind noch aktiv («junge
Alte»). Soziale Aktivitaten, die in friherer Zeit primar der Jugend zugeordnet
waren, wie Lernen, Sport, Kreativitdt, Modebewusstsein, werden heute immer
mehr als Grundlage eines erfolgreichen Alters definiert. Die Soziologie spricht von
einer «Dynamisierung des dritten Lebensabschnitts», so dass zunehmend der
vierte Lebensabschnitt im Fokus steht.

- Die Zahl der hochaltrigen Menschen in eben diesem vierten Lebensabschnitt
steigt rasch an und damit auch der Pflegebedarf — etwa auf Grund von Demenz-
krankheiten.

- Es lassen sich im Alter zunehmend wirtschaftliche, soziale und gesundheitliche
Ungleichheiten feststellen.

Vorausschauende Politik muss sich mit diesen Trends auseinandersetzen. Dabei

lasst sich das Altersthema nicht ohne weiteres einordnen. Denn es handelt sich um

ein typisches Querschnittsthema wie beispielsweise auch das Thema Jugend. Und
zwar in foderalistischer Hinsicht — der Bund, die Kantone und die Gemeinden tra-
gen irgendwo eine Verantwortung. Und auch in thematischer Hinsicht lasst sich das
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Thema Alter nicht einordnen. Es ist kein Departement ausschliesslich dafir ver-
antwortlich. Keine Direktion kann sich allein damit befassen

Bisher wurde das Alter politisch vor allem unter den Aspekten Gesundheit, statio-
nare Pflege und Vorsorge abgehandelt. Eine Offnung des Fachers scheint unum-
ganglich zu sein, so in Richtung Langzeitpflege, Gesundheitsférderung, Wohnen im
Alter, Partizipation und Mobilitat, Freiwilligenarbeit usw. In den Gemeinden wird
dies bereits gemacht, bzw. es sind sehr gute Ansétze zu erkennen. Als Baarer
jedenfalls freut sich der Votant auf seine Zeit als Senior. Vielfach sind die Gemein-
den aber Uberfordert, etwa dann, wenn kurzfristig Kapazitaten fehlen, die Spitaler
Patienten immer friher entlassen und innert kurzer Zeit eine Langzeit-Pflege oder
andere optimale Lésungen gefunden werden mussen, die verschiedenen Angebote
nicht aufeinander abgestimmt sind usw. Insofern begriissen die Gemeinden eine
starkere Rolle des Kantons in Altersfragen ausdricklich. Das ist die Motivation hin-
ter der von der Regierung vorgeschlagenen Erganzung des Sozialhilfegesetzes mit
einem § 34ter,

Die Kommission hat sich sehr intensiv mit der Thematik befasst. Auch Leute aus
der Praxis, z.B. die Leiterin der Abteilung Gesundheit/Alter der Gemeinde Baar o-
der der Prasident des kantonalen Seniorenverbandes, kamen zu Wort. Dabei wur-
de festgestellt, dass vielerorts Gutes fur unsere dlteren Menschen getan wird, vie-
les tatsachlich aber wenig koordiniert erscheint. Schon deshalb war in der Kom-
mission an sich spirbar, dass irgendeine koordinierende Hand wiinschenswert
ware.

Trotzdem gingen in der Eintretensdebatte die Meinungen auseinander, namentlich
tber die Rolle des Kantons, die Verantwortlichkeiten zwischen Kanton und
Gemeinden beziehungsweise innerhalb des Kantons. Die Gegner erachteten eines-
teils eine neue gesetzliche Grundlage nicht fir notwendig, da ihrer Ansicht nach
der dritte Lebensabschnitt keiner Regelung bedarf und fir den Fall der Hilfsbedurf-
tigkeit im vierten Lebensabschnitt eine ausreichende gesetzliche Grundlage vor-
handen sei. Andernteils halten sie die vorgeschlagene Regelung flr nicht praxis-
tauglich, weil die vorgesehenen Kapazitaten, wie sie die Regierung vorschlagt, zu
klein sind, um tatsachlich etwas bewirken zu kédnnen. Zudem wird beflirchtet, dass
sich private Institutionen aus der Altersarbeit verabschieden koénnten, wenn sich
der Kanton zu aktiv verhalt. Schliesslich wurde an die Verantwortung der Gemein-
den appelliert, welche diese bereits heute wahrnehmen wiirden.

Die Befurworter der Vorlage sahen im Vorschlag eine blosse, aber notwendige
Rahmengesetzgebung, die sich auf die Koordination, Beratung und Unterstitzung
beschrankt. Es wurde geltend gemacht, dass der Kanton die stetig steigenden Kos-
ten des Alters nicht einfach den Gemeinden und Privaten Uberlassen und ihnen
keine Unterstitzung anbieten kénne. Hinsichtlich der Freiwilligenarbeit, die stetig
wichtiger wird, wurde ein besonderes Koordinationsbedirfnis ausgemacht, um zu
verhindern, dass jede Gemeinde fir sich eine Losung sucht. Die Beflirworter sehen
die Gemeindeautonomie durch die Regelung nicht geschwécht, da die Zustandig-
keit der Gemeinde nicht in Frage gestellt wird.

Die Kommission beschloss nach ausfihrlicher Diskussion mit 8:6 Stimmen ohne
Enthaltungen, auf die Vorlage einzutreten.

Gregor Kupper nimmt das Wesentlichste vorweg. Sie haben es im Bericht gelesen:
Die Stawiko beantragt mit 3:3 Stimmen bei einer Enthaltung und einem Stichent-
scheid Eintreten auf diese Vorlage. Es waren nicht die finanziellen Auswirkungen
dieser Vorlage, die zu diesem knappen Resultat gefuhrt haben. Es war die Formu-
lierung von § 34, die zu langen Diskussionen in der Stawiko gefiihrt hat. Die finan-



3. Mai 2012 945

ziellen Auswirkungen mit Mehrkosten von 280'000 Franken halten wir flr vertret-
bar. Wenn es nur gelingt, einige wenige Personen spater oder (iberhaupt nicht ins
Pflegeheim bringen zu missen, sind diese Kosten schnell wieder kompensiert.
Wesentlich mehr zu reden gab die Detailberatung dieses Beschlusses. Der Regie-
rungsrat legt uns eine Vorlage vor, in der die Aufgabendefinition nach unserer Mei-
nung unklar und sehr schwammig ist. Die vorberatende Kommission hat das
erkannt, hat nachgebessert, ist unseres Erachtens aber auf halbem Weg stehen
geblieben. Die Stawiko will, nachdem es sich nur um einen einzigen Artikel im
Sozialhilfegesetz handelt, in diesem Artikel eine klare Definition, klare Aufgaben-
zuweisungen. Wir halten es fur erforderlich, dass in Absatz 1 die Grundséatze for-
muliert werden. Und da wollen wir zum Ausdruck bringen, dass die Gemeinden
zustandig sind fur unsere Alterspolitik. Das ergibt sich aus § 59 des Gemeindege-
setzes. Wenn hier der Kanton auch erwdhnt wird, 6ffnen wir Tur und Tor fir alle
moglichen Aktivitdten. Wir haben das nicht mehr im Griff. Der Personalbestand in
dieser Abteilung wird wohl zunehmen. Entsprechend werden die Kosten steigen.
Die Gemeinden sind glicklich, dass der Kanton auch was tut. Aber wer was tut,
wissen wir nicht. In den Absatzen 2, 3 und 4 haben wir versucht, die kantonalen
Aufgaben, die wir sehen, klar zu formulieren. Die Stawiko ist in Absatz 2 der Mei-
nung, dass wir eine Altersstrategie brauchen. Schliesslich mussen wir wissen,
wohin wir denn eigentlich gehen wollen. Es kann doch nicht sein, dass wir irgend-
wo Leute einstellen und die sind dann mal da und erarbeiten sich ihr Aufgabenge-
biet selbst und setzen dann irgendwas um.

In Absatz 3 halten wir fest, der Kanton sei nur zustandig fur koordinierende, bera-
tende und unterstitzende Aufgaben. In der Politik selbst, in Massnahmen, hat er
nichts zu suchen. Und in Absatz 4 wollen wir dem Regierungsrat die Kompetenz
geben, gemeindelbergreifende Vereinbarungen mit privaten Institutionen in
Absprache mit den Gemeinden zu gewahren. — Unter Berlcksichtigung dieser
Anderungen empfiehlt die Stawiko mit 4:3 Stimmen, auf das Geschéft einzutreten
und ihm zuzustimmen.

Dass Eugen Meienberg nach seinen beiden Fraktionskollegen, welche die vorbe-
ratende Kommission und die Stawiko prasidieren, sich nun auch noch als Frakti-
onssprecher an den Rat wendet, lasst schon erahnen, dass keine der beiden
Kommissionsantrage und auch die urspringliche Regierungsratsfassung keine
wirkliche Mehrheit in der CVP-Fraktion gefunden hat. Sonst hatte einer seiner Vor-
redner eine CVP-Meinung abgeben und er nicht noch extra nach vorne kommen
mussen. Ja, es ist ein MlUssen, denn die sich nun prasentierende Ausgangslage
war und ist fur die Fraktion schwer zu beurteilen und nachzuvollziehen. Es gibt
unterschiedliche Wege, um zu einem Ziel zu kommen.

Zuerst mochte der Votant erklaren, was fur die CVP klar ist und hier nochmals
erwéhnt werden soll. Fur die CVP ist Alterspolitik und ein Engagement fur die alte-
re Generation wichtig. Klar ist fur die CVP, dass fiur die Alterspolitik die Gemeinden
zustandig sind. Das soll und muss so bleiben. Die sehr offen formulierte Gesetze s-
vorlage des Regierungsrats gab zu grossem Bedenken Anlass, dass hier eine Ver-
schiebung hin zum Kanton geschehen kénnte. Das ist zu verhindern. Dies hat die
CVP bereits in ihrer Vernehmlassungsantwort gefordert, leider wurde von Regie-
rungsseite zuwenig darauf eingegangen.

Einen gewissen Koordinationsbedarf und eine richtige gesetzliche Grundlage,
damit Leistungsvereinbarungen gemacht und die Finanzierung Dritter richtig gere-
gelt werden kann, wird nicht bestritten. Es gibt jedoch Bedenken, dass hier vom
Kanton Aufgaben Uibernommen werden kdnnten, welche eigentlich die Gemeinden
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zu erledigen haben. Dass diese Gemeindeangelegenheit sehr gut erledigt werden
kann, wurde am Beispiel Baar in der Kommission sehr gut aufgezeigt. Eine zu offe-
ne Formulierung ist daher zu vermeiden und auch die Stellengrésse mit 100 %
scheint gross bemessen zu sein. Das kommt ja hier wohl nicht mehr sehr darauf
an, das kann nach Pragma selbst bestimmt werden. Man misste die Ziele also
sehr eng setzen.

Wo der richtige Weg zum richtigen Gesetz ist, darauf konnte sich keine Mehrheit
der CVP festlegen, also weder auf die Regierung, Kommission oder Stawiko und
neu auch noch auf die GLP. Ist es richtig, auf das Geschéaft einzutreten und aus
allen drei, respektive vier Antrdgen etwas einigermassen Gutes zusammenzu-
schustern? Eintreten und dann zuriickweisen oder gar nicht eintreten?

Offenbar schwenkt nun die Regierung auf den gednderten Gesetzesvorschlag der
vorberatenden Kommission ein. Das wertet Eugen Meienberg persdnlich schon mal
als einen Schritt in die richtige Richtung. Dass die Regierung nicht auf den Sta-
wiko-Antrag mit der Altersstrategie einschwenkt, ist wohl klar. Die Regierung wird
wohl kaum eine Strategie machen wollen, wo sie nicht zustandig ist, zumal sie sich
bei der Bildung, wo sie zustandig ware, kraftig dagegen wehrt.

Wir sind in der Fraktionsdiskussion &lter geworden, jedoch nicht unbedingt weiser.
Der Votant fuhlte sich jedenfalls um einiges alter als die mehr als eine Stunde dau-
ernde Diskussion. Schlussendlich entschied sich die knappmadglichste Mehrheit der
an der Fraktionssitzung Anwesenden — es brauchte allerdings keinen Stichent-
scheid — gegen Eintreten. Eugen Meienberg stellt also im Namen der CVP-Fraktion
den Antrag, nicht auf die Vorlage einzutreten.

Maja Dubendorfer Christen meint, das sei wahrlich keine einfache Vorlage, auch
wenn sie so seicht und harmlos daherkomme. Denn der Gesetzesvorschlag der
Regierung hat nicht wirklich Fleisch am Knochen, lasst darum zuviel Spielraum zu.
Die FDP-Fraktion hat diese Vorlage sehr intensiv diskutiert und sich viele Fragen
gestellt. Unsere Diskussion ging quer durch die Alterpolitik. Was moéchten wir bie-
ten, was erwarten wir von der Politik, vom Staat, aber auch von den Alten sowie
deren Familien? Und wer ist schlussendlich zustandig? Die Kernfrage heute aber
ist: Was bekommen wir Neues und Besseres mit diesem Gesetz?

Fir die FDP ist klar, wir stehen ein fur alle Lebensabschnitte, wir stehen klar hinter
einer wirksamen Alterspolitik und haben mit konkreten und umsetzbaren Vorstos-
sen diesen Beweis bereits erbracht. Nach der eingehenden Diskussion und unserer
Auslegeordnung lehnt die FDP-Fraktion ein Eintreten auf die Vorlage grossmehr-
heitlich ab. Wir stellen hiermit ebenfalls den Antrag, auf die Vorlage nicht einzutre-
ten. Mehrere Griinde liessen uns zu diesem Schluss kommen. Die FDP ist wie
erwahnt nicht gegen eine Alterspolitik, doch diese muss effizient und zielgerichtet
dort angepackt werden, wo sie geschieht. Alterspolitik im aktiven dritten Lebensab-
schnitt und in der Vorbereitung auf den Vierten ist eine kommunale, dort gewach-
sene Aufgabe. Alterspflege dagegen ist eine Kernaufgabe unseres Staates. Aber
genau die Langzeitpflege, die viele Alte betrifft, wird entregionalisiert und in die
Verantwortung der Gemeinden zuriickgeschoben. Mal hist, mal hott. Hier besteht
mal die Mdglichkeit, keine Uberflissigen Gesetze zu erlassen.

Gemass Bericht und Antrag der Regierung sprechen wir mit diesem Gesetz jahrlich
rund 360'000 Franken fur total 100 Stellenprozente sowie 200'000 Franken fur Pro-
jekte. Im Moment! Das Gesetz enthélt logischerweise keine Zahlen und Frankenbe-
trage. Diese mussen jahrlich aus dem Budget entnommen werden. Ohne Aufwand
und Aufheben sind diese Ausgaben also schnell erhéht.
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Dass es in der Zustandigkeit der vorberatenden Kommission liegt und nicht Aufga-
be der Stawiko ist, ganze Gesetzesparagraphen um- und neu zu formulieren, darf
hier ruhig erwahnt werden. Richtigerweise kritisiert die Stawiko auf der einen Seite
die Kosten, macht aber handkehrum neue Formulierungsvorschlage, welche nicht
kalkulierbare Kosten auslésen werden. Denn ihr Vorschlag, eine Alterstrategie
zusammen mit den Gemeinden zu erarbeiten, ist aus unserer Sicht leicht schizoph-
ren und wird eine never ending story, was wiederum viel kosten wird.

Sollte der Antrag, auf dieses Geschéft nicht einzutreten, unterliegen, werden wir zu
den einzelnen Antragen in der Detailberatung sprechen.

Daniel Eichenberger weist darauf hin, dass die demografische Entwicklung der
Bevolkerung in der Schweiz und damit auch im Kanton Zug uns allen bekannt ist:
Die Anzahl alterer und alter Menschen nimmt zu und bildet eine grosse und gesell-
schaftlich wichtige Bevolkerungsgruppe. Der SVP sind die besonderen Bedirfnisse
alter Menschen wohlbekannt und sie bestreitet in keiner Weise, dass Handlungs-
bedarf bei der Abdeckung dieser Bedirfnisse besteht. Es gibt Koordinationsbedarf
wie auch Licken, die wenn mdglich zu schliessen sind.

Sowohl in der vorberatenden Kommission wie auch fraktionsintern wurde erkannt,
dass es viele Akteure im Bereich Altersunterstitzung und -betreuung gibt. Wir sind
auch zum Schluss gekommen, dass die Angebote an Unterstitzung, Betreuung,
aber auch Freizeit fur die altere Generation nicht gering sind. In gewissen Gemein-
den — wie z.B. Baar — wird eine sehr aktive Alterspolitik betrieben.

Die SVP ist jedoch klar der Ansicht, dass die hier zur Debatte stehende Vorlage fur
einen neuen Paragraphen im Sozialhilfegesetz des Kantons Zug kein tauglicher
Losungsansatz flur die bestehenden Koordinationsprobleme ist. Und gerade diese
Koordinationsdefizite wurden immer wieder als Hauptproblem genannt. Wir von der
SVP sind der Ansicht, dass gerade in einem kleinen und gut funktionierenden Kan-
ton wie Zug erwartet werden darf, dass die verschiedenen Akteure im Altersbereich
— seien dies gemeindliche Stellen oder private Organisationen — sich verstandigen
und zusammenarbeiten kdénnen, ohne dass wir uns einen weitgefassten bezie-
hungsweise weit auslegharen Paragrafen ins Gesetz schreiben missen.

Bei genauerem Hinsehen stellt man fest, dass der neue Paragraf neben Koordina-
tionsaufgaben auch eine Reihe von Foérder- und Unterstutzungsmaoglichkeiten fir
den Kanton und die Regierung beinhaltet. Er bietet somit vor allem die Mdglichkeit,
den Fokus von der oft undankbaren Koordinationsfunktion weg, dafir hin zur
wesentlich angenehmeren Funktion des Foérderns und Unterstlitzens zu lenken.
Das ist aber nicht die urspringliche Idee hinter der Verankerung der Alterspolitik im
Gesetz. Also sollten wir Abstand nehmen von etwas, das urspringlich nicht so vor-
gesehen war, denn Gesetze haben grosse und mitunter verheerende Wirkung,
wenn sie nicht klar fokussiert sind.

Es ist gut moéglich, dass uns Manuela Weichelt-Picard, die Direktorin des Innern,
heute einige eindruckliche Beispiele fur Koordinationsdefizite oder Angebotsliicken
nennt. Wir sollten aber nicht vergessen, dass staatliche Interventionen auch — oder
gerade — wenn sie durch wohlklingende rechtliche Grundlagen gestitzt sind, den
Wettbewerb schadigen und die Kosten in die Hohe treiben. Das Gesundheitswesen
ist ein Musterbeispiel fir staatliche Koordinations- und Férdertatigkeit und deren
Auswirkungen auf die Finanzen des Staates und der einzelnen Birger.

Wir bitten Sie deshalb, nicht auf die Vorlage einzutreten, weil diese wenig erkenn-
bare Vorteile fur die &alteren Menschen im Kanton Zug bringt, weil die Alterspolitik
Sache der Gemeinde ist, weil Koordination und Verstandigung keine neue Gesetz-
gebung erfordern und weil wir unserer Regierung keine unklaren beziehungsweise
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allgemeinen Forder- und Unterstitzungsauftrage erteilen sollten. Die SVP ist des-
halb grossmehrheitlich fir Nichteintreten auf die Vorlage.

Hanni Schriber-Neiger weist darauf hin, dass immer mehr altere Menschen unsere
Gesellschaft pragen. Diese demographische Entwicklung ist eine gesellschaftliche
Herausforderung, der sich nun auch der Kanton Zug als einer der letzten annimmt.
Mit einer zentralen Fachstelle soll der Kanton eine aktivere Rolle einnehmen. Das
Alterwerden heisst heute nicht automatisch angeschlagene Gesundheit, Langzeit-
pflege oder Demenzfragen. Der dritte Lebensabschnitt als Seniorin oder Senior
kennt zum Gluck noch viele andere Bereiche wie Bildung, Sport, Kultur, Mobilitat,
Freizeit oder Wohnen, bei welchen sie verschiedentlich ein helfendes Umfeld brau-
chen kénnen.

Die AGF unterstiutzt eine Grundlage fir eine weitsichtige und ganzheitliche Alters-
politik, wie sie das Sozialhilfegesetz in § 34! neu vorsieht. Flr uns ist es wichtig,
dass der Kanton und die Gemeinden im Verbund fir Rahmenbedingungen sorgen,
die den Zusammenhalt unter den Generationen und die Lebensqualitat der alteren
Bevoélkerung fordern. Gerade weil der Kanton die Koordination der Aktivitaten im
Altersbereich Ubernimmt und die Gemeinden unterstitzt, bleibt die gewilinschte
Autonomie der Gemeinden sicher gewahrt.

Far viele offentliche Organisationen und Vereine ist dieses Angebot eine Erleichte-
rung, und fur die meisten, die in Freiwilligenarbeit tatig sind, eine echte Hilfestel-
lung. Eine Vernetzung der Akteure winscht sich unbedingt auch der Vorstand des
kantonalen Zuger Senioren-Verbands mit Prasident Bruno Keller, der in seinem
Leserbrief schrieb: «Diese einfache Koordinationsstelle hilft uns Zeit und Geld ein-
zusparen und die Vermeidung von Doppelspurigkeiten.»

Die Forderung des gesellschaftlichen Teilhabens bedeutet fir jede Person ein
selbstbestimmtes Leben und ist der AGF ein Anliegen. Wir anerkennen die Leis-
tungen der alteren Mitmenschen und wollen fir Massnahmen auch die ndétigen
finanziellen Mittel bereit stellen. Denn Alterspolitik wird mit Taten gemacht, nicht
nur mit Worten. — Die AGF ist fur Eintreten und stimmt ausser bei Punkt 1, wo wir
Kanton und Gemeinden im Verbund wollen, den Antragen der Stawiko zu.

Christoph Bruckbach meint, seine Interessenbindung bei diesem Thema sei an
seinen weissen Haaren gut sichtbar. — Die SP unterstiitzt die Bestrebungen der
Regierung fur eine wirksame, ganzheitliche Alterspolitik im Kanton Zug. Mit der
vorgeschlagenen Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe erhalt der Kanton die
Moglichkeit, in dieser Thematik eine aktive Rolle zu tGbernehmen. Die Schaffung
einer Koordinationsstelle beim Kanton ist eine schon éltere Forderung der SP. Mit
der angestrebten Koordination und Beratung Gbernimmt der Kanton eine unterstut-
zende Aufgabe und schrankt dabei die Autonomie der Gemeinden in ihrer Alterspo-
litik nicht ein.

Die Anforderungen an eine zeitgemasse Alterspolitik sind umfassend und
beschranken sich nicht mehr hauptséachlich auf den Bereich von Pflege und Heim-
eintritt. Nebst den geregelten Bereichen wie jener der Sozialversicherungen AHV
und Ergénzungsleistungen oder der Langzeitpflege sind in der Alterspolitik neue
Themen aktuell geworden. Zahlreiche Organisationen engagieren sich professio-
nell oder ehrenamtlich in Altersfragen. Eine vollstandige Ubersicht mit den entspre-
chenden Angeboten fehlt. Liicken oder Doppelspurigkeiten werden nicht erkannt
und mogliche Synergien verunmadglicht. Tatsache ist, dass die Zahl der alteren
Menschen in unserem Kanton wéachst. Gleichzeitig bleiben unsere Seniorinnen und
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Senioren auch langer gesund. Damit bleiben die Mdéglichkeiten zur Selbstbestim-
mung, Weiterbildung und Mobilitat der alteren Bevdlkerung auch dank ihrer guten
geistigen und kérperlichen Verfassung bis ins hohe Alter erhalten. Eine Koordinati-
on der Aktivitdten im Altersbereich ermdéglicht den Gemeinden und andern Trager-
schaften, ihre Aufgaben effizient zu erfillen.

Die in der regierungsréatlichen Vorlage vorgesehenen Kosten fiir Beitrage fir eige-
ne Massnahmen oder Beitrdge an die Kosten von Massnahmen anderer Organisa-
tionen sowie die notwendige Erweiterung der heutigen Personalstelle von 50 auf
100 % erachten wir als angemessen. — Die SP-Fraktion ist fir Eintreten und stimmt
dem Antrag des Regierungsrats im Sinne der Stawiko zu.

Ivo Hunn halt fest, dass die GLP fur Eintreten auf die Vorlage ist und grosstenteils
die Variante der Stawiko unterstitzt. Wir sind der Meinung, dass nur mit einer
ganzheitlichen Alterspolitik optimale Losungen fir den Kanton und die Gemeinden
umgesetzt werden kdénnen. Eine gemeinsame Strategie mit Zielen und Massnah-
men ist aus unserer Sicht ein wirkungsvolles Vorgehen und sehr zentral. In einer
Strategie wird ersichtlich, in welche Richtung es gehen soll und welche Prioritaten
gesetzt werden sollen. So kann der Kanton im Subsidiaritatsprinzip Aufgaben
Ubernehmen und die Gemeinde entlasten. Nur ein gemeinsames Vorgehen mit kla-
ren Vereinbarungen fuhrt zu einem attraktiven und flr unsere &alteren Menschen
zukunftsorientierten Ergebnis.

Kurt Balmer macht es relativ kurz, da die wesentlichen Antrdge bereits gestellt
worden sind. Er méchte nur kurz zitieren, obwohl das nicht gewlnscht wird. Aus
dem Bericht zwei Zitate: Im Gesetz durfe nicht allzu viel Inhaltliches festgelegt
werden, dies kdnne erst in einem Altersleitbild oder einem &hnlichen Strategiepa-
pier erfolgen. Das war das Pro-Argument. Und kontra: Es kénnten unterschiedlichs-
te Anspriche gestellt, weil Klarheit und Orientierung fehle. Die Stawiko sagt dann
n