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Auszug
Protokoll des Kantonsrates

79. Sitzung: Donnerstag, 30. September 2010
(Vormittagssitzung)
Zeit: 08.30 - 12.30 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Bruno Pezzatti, Menzingen

Protokoll
Ruth Schorno

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 78 Mitgliedern.

Abwesend sind: Walker Arthur, Zug, und Zoppi Franz, Rotkreuz
aus Kantonsrats Protokoll vom 30. September 2010

Kantonsratsbeschluss betreffend Kommission fir Chan cengleichheit von Frau
und Mann

Traktandum 8 - Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrates (Nr.
1904.1/.2 - 13328/29), der Kommission (Nr. 1904.3/.4 - 13507/08), der
Kommissionsminderheit (Nr. 1904.5/.6 - 13509/10) und der
Staatswirtschaftskommission (Nr. 1904.7 -. 13511).

Der Vorsitzende: Zustandig ist die Direktion des Innern. Die Kommission

beantragt

- Eintreten auf die Vorlage.

- Detailberatung: Es sei die Variante "Fachstelle fir Chancengleichheit von Frau
und Mann", Vorlage Nr. 1904.4 - 13508, zu beraten.

- Schlussabstimmung: Die Vorlage Nr. 1904.4 - 13508 sei abzulehnen.

Die Kommissionsminderheit beantragt

- Eintreten auf die Vorlage.

- Es sei der Variante gemass Vorlage 1904.6 - 13510 der Kommissionsminderheit
zuzustimmen.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Nichteintreten.

Antrag des Regierungsrates: Eintreten auf die Vorlage und Festhalten an seiner
Variante.

EINTRETEN



Kommissionsprasidentin Barbara Strub: Die Gleichstellungsfrage beschaftigt seit
langem. Seit 40 Jahren gilt das Frauenstimmrecht, und es ist noch nicht lange her,
da kadmpften Frauen gegen Abschéatzung und Widerstande, wenn sie in leitende
Positionen strebten. Im Kanton Zug gibt es seit bald 12 Jahren die
Gleichstellungskommission, und nun ist es soweit: Seit einer guten Woche wird die
Schweiz von einer Frauenmehrheit regiert. Wenn das nicht ein deutliches Zeichen
ist, dass in der Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes Einiges gelaufen ist und
sich in diesen Jahren in unserer Gesellschaft schon sehr Viel geandert hat! Dass
die Gleichstellungsarbeit in den letzten Jahren grosse Fortschritte erzielt hat wird
von niemandem bestritten, im Gegenteil: Die rechtliche Gleichstellung von Mann
und Frau ist heute dank vielen Anstrengungen verwirklicht. Dass die Gleichstellung
nicht in allen Bereichen gelebt wird, ist leider auch noch Tatsache. Aber, ist es der
Staat, der diese Lucken noch schliessen kann? Ist es der Staat, der hier noch
Aufgaben zu erfullen hat? Sind es nicht alle, die am Respekt der anderen zu
Arbeiten haben und in ihrem Umfeld die Gleichstellung zu leben haben? Die
kantonsratliche Kommission hat den Bericht und Antrag der Regierung mit grosser
Sorgfalt und intensiven Diskussionen beraten. Die Weiterfuhrung der
Gleichstellungskommission um neu acht Jahre, mit neu 10 Mitgliedern, mit
grosserem Budget und neuen Aufgaben gab zu vielen Diskussionen Anlass. Diese
uneffiziente Organisationsform schien einer Mehrheit zu weit weg vom Geschehen,
zu viele Kommissionsmitglieder, eine Kommission mit einem Auftrag, der nicht zu
Uberprifen ist. Die Frage, wie viel, was und ob der Staat die Gleichstellungsfrage
noch beeinflussen kann, hat die Kommissionsmitglieder weit auseinander gebracht.
So sind fur die einen die rechtlichen und staatlichen Anstrengungen erschopft, die
Sensibilisierungsphase abgeschlossen. Fur andere ist die effektive Gleichstellung
noch nicht erreicht, und es sind deshalb noch gréssere Anstrengungen in den
Bereichen Bildung, Beratung und Vereinbarkeit von Beruf und Familie notwendig.
Die Kommission ist nach eingehenden Diskussionen knapp auf den Antrag des
Regierungsrates eingetreten. Sie hat damit gezeigt, dass sie sich der Problematik
bewusst ist und die allenfalls noch anstehenden Gleichstellungsaufgaben zu I6sen
gewillt ist. Jedoch die Gleichstellungsarbeit mit einer 10kdpfigen Kommission weiter
zu fuhren, wie dies vom Regierungsrat beantragt wird, war fur die grosse Mehrheit
nicht sinnvoll. So wurde die Vorlage mit grossem Mehr zur Weiterbearbeitung an
die Direktion des Innern zurickgewiesen. Der Riuckweisungsantrag lautete, eine
effizientere Organisationsform zu présentieren. Die Kommission war Uberzeugt,
dass mit einer anderen Organisationsform die noch ndtigen Defizite in der
Gleichstellungsfrage besser anzupacken waren. Kommissionsprasidentin Barbara
Strub mdchte kurz auf die Mdglichkeiten hinweisen, welche die Direktion des Innern
ausarbeitete und warum schliesslich keine Ldsung mehrheitsfahig war und die
Kommission zum Schluss kam, die Variante mit der ersatzlosen Streichung zu
bevorzugen. Eine Variante mit einer kleineren z. B. 3-kdpfigen Kommission
scheiterte daran, dass im kleinen Kanton Zug zu wenig diplomierte Fachpersonen
zu finden waren und an der Forderung, dass alle Parteien und Institutionen in einer
Gleichstellungskommission vertreten sein mussten. Eine Lésung mit der
Frauenzentrale, welche unbestritten sehr kompetent arbeit, ja sogar unter ,effzett"
Anlasse fur Frauen und Manner anbietet und in der Gleichstellungsarbeit bereits
viel geleistet hat, kommt leider nicht in Frage, da die Frauenzentrale mitgeteilt hat,
dass sie diese Aufgabe fir den Kanton nicht ibernehmen will. Die Méglichkeit, dass
in allen Direktionen entsprechende Gleichstellungsfragen behandelt wiirden und so
integrativ die anstehenden Aufgaben gelost werden koénnten, wurde von der



Direktion des Innern als undurchfihrbar angesehen, da keine Ansprechpersonen
zur Verfligung stehen. Eine unabhangige Fachstelle analog der Datenschutzstelle
wurde von einer Mehrheit der Kommission favorisiert und anschliessend im Detail
beraten. Es zeigte sich aber, dass weder der Antrag des Regierungsrates noch eine
der vorgeschlagenen Varianten die Kommissionsmehrheit Gberzeugen konnte. Es
ist nicht gelungen, eine Organisationsform zu finden, welche die noch anstehenden
Staatsaufgaben fir die Gleichstellung von Frau und Mann anpacken kdnnte und
auch mehrheitsfahig ware. Die Kommissions-Beratungen ,unschén“ und als
Geplankel zu taxieren, weist Kommissionsprasidentin Barbara Strub jedoch mit aller
Deutlichkeit zuriick. Die Bestrebungen, dass Frauen und Ménner im Kanton Zug die
gleichen Chancen im Beruf und Alltag haben, gehen weiter. Diese sind nicht
abhangig von einer Kommission oder einer Fachstelle. Nein, dies mussen alle,
jeder und jede einzeln leben und in ihrem Umfeld und am Arbeitsplatz umsetzen.
Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit, verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fur beide Geschlechter sowie Chancengleichheit in Ausbildung und Beruf sollten vor
allem auch in den Betrieben gezielt gelebt werden. Dies mit oder ohne
Gleichstellungskommission. Sicher gibt es hie und da wieder Situationen, wo man
sich fragen muss, ob da mit der Gleichstellung alles im Lot ist. Nun fragt
Kommissionsprasidentin Barbara Strub aber die Anwesenden, ob hier immer gleich
der Staat einschreiten soll und kann. Laut Verfassung sind alle gleichgestellt. Das
muss nun gelebt weiterhin auch offen diskutiert werden. Braucht es dafur aber eine
Gleichstellungskommission oder nicht eher mehr Respekt gegeniber dem andern
Geschlecht gegeniiber dem andern Geschlecht.

Die vorberatende Kommission beantragt

1.auf die Vorlage einzutreten,

2.eine unabhéangige Fachstelle als favorisierte Mdglichkeit zu beraten und

3. Die Vorlage abzulehnen.

Erwina Winiger spricht namens der Kommissionsminderheit und verweist vorerst
auf die ihr vorliegende Sonntags-Zeitung mit dem Titel ,Ausnahmezustand in Bern".
Einige Amter in Bern sind momentan in Frauenhand, und dies ist tatsachlich eine
Ausnahme. Solange also solche Titel wie diese in den Medien stehen, solange
braucht es Stellen auf Bundes- und Kantonsebene, die sich mit der
Chancengleichheit befassen. Denn es sollte nicht die Ausnahme sein, dass Frauen
in die Regierung oder Kaderpositionen gewahlt werden, weder auf Bundes-, noch
auf kantonaler oder gemeindlicher Ebene. Eine kirzlich erschienene Studie zeigte
auf, dass borsenquotierte Unternehmen, bei denen mindestens 40 % des
Verwaltungsrates aus Frauen bestehen, besser dastehen. Doch es geht bei der
Chancengleichheit nicht nur um Frauenanliegen. Mé&nneranliegen sind genauso
wichtig zu vertreten. Daher begriusst Erwina Winiger den Vorschlag des
Regierungsrates, von Chancengleichheit und nicht von Gleichstellung zu sprechen.
Auch die SVP hat erkannt, dass beide Geschlechter die gleichen Chancen in der
Berufswelt haben sollen. Dass durchmischte Teams bessere Leistungen erbringen.
So beklagt sich im neuen, noch nicht veroffentlichten Bildungspapier die SVP ber
die Feminisierung des Lehrerberufs. Sie winscht sich wieder mehr Mé&nner im
Lehrerberufs. Sie spricht sogar von einer Mannerquote von 50 %. Okay, Uber den
Sinn von Quoten liesse sich streiten. Aber aus diesen beiden Beispielen zeigt sich,
dass die Thematik ,Gleichstellung” nach wie vor hochaktuell ist, dass die
Gleichstellung bzw. Chancengleichheit nicht erreicht ist. Dies liesse sich noch an
unzahligen weiteren Beispielen aufzahlen:



- Manner haben auf dem Arbeitsmarkt schlechtere Chancen, qualifizierte
Teilzeitstellen zu erhalten und konnen dadurch nur schlecht der
Familienarbeit nachkommen.

- Das Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung und Tagesschulen,
welche die Gleichstellung fordern wirde, entspricht nach wie vor nicht dem
Bedarf. Dies trifft vor allem Familien mit kleinem und mittlerem Einkommen.

- So verdienen Frauen bei gleicher Arbeit immer noch deutlich weniger als
Manner. Equal Pay Day im Jahre 2011 wird im Ubrigen am 1. Marz sein.

- 2/3 der unbezahlten Arbeit wird von Frauen geleistet.

Weil es also nach wie vor erst auf dem Papier, aber noch nicht in der Realitat in den

Kopfen erreicht ist, ging ein Aufschrei durch die Bevodlkerung, nicht nur durch die

Zuger Bevdlkerung, als publik wurde, dass die kantonsratliche Kommission mit der

Idee liebaugelt, die Arbeit fur Chancengleichheit von Frau und Mann als nicht mehr

notwendig zu erachten. An dieser Stelle bedankt sich Erwina Winiger herzlichst bei

allen Frauen und Mannern, die heute hier sind oder den Rat am Morgen empfangen
haben, die Leserbriefe geschrieben haben und die Kantonsrate aufmerksam
gemacht haben, wie wichtig die weitere Arbeit der Chancengleichheit ist. Es ist ein

Zeichen, dass die Zuger Burgerin, der Zuger Burger will, dass der Kanton Zug

weiterhin an der Chancengleichheit arbeitet. Das zeigt, dass nicht dartuber diskutiert

werden muss, ob, sondern wie die Weiterarbeit sein soll. Im Ubrigen kann die

Weiterarbeit an Chancengleichheit keine Kostenfrage sein. Vor wenigen Minuten

hat der Rat die Stadtlerwaldbriicke bewilligt. Wenn der Rat nochmals den gleichen

Betrag, also CHF 7,2 Mio. in die Hand nimmt, kann die Chancengleichheit fir

weitere 30 Jahre weitergefuihrt werden. Ja, mit dem Bundesgeld fiur die 12 m-

Brucke sogar 40 Jahre. Erwina Winiger spricht im Namen der

Kommissionsminderheit, welche dem Rat eine verwaltungsinterne Fachstelle

vorschlagt. Wie aus dem Minderheitsbericht enthommen werden kann, gibt es in 18

Kantonen Fachstellen fur die Gleichstellung von Frau und Mann (Aargau, Appenzell

Ausserrhoden, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Zirich, Luzern, Ob- und

Nidwalden (einzige interkantonale Fachstelle), Jura, Genf, St. Gallen, Neuenburg,

Tessin, Waadt, Wallis, Freiburg, Graubiinden). Die Fachstellen sind jeweils einer

Direktion zugeordnet, wie z.B. die Fachstelle Statistik oder die Fachstelle

Landerwerb in Zug der Baudirektion zugeordnet sind. Die Fachstelle fir

Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Zirich beispielsweise ist bei der

Direktion der Justiz und des Innern angesiedelt. Die Aufgaben der Fachstellen sind

Konzept- und Massnahmenentwicklung fur die Verwirklichung der Gleichstellung

von Frau und Mann innerhalb und ausserhalb der kantonalen Verwaltung und in den

einzelnen Kopfen. Sie arbeitet mit Behoérden, Amtsstellen, Frauen- und

Mannerorganisationen, Gewerkschaften, Schulen, Spitdlern und anderen

interessierten Institutionen, Kreisen, Personen und privaten Betrieben zusammen.

Die Gleichstellungskommission ist jeweils so zusammengesetzt, dass Mitglieder

aus allen Parteien darin vertreten sind. Dies zeigt, dass Chancengleichheit alle

angeht und nicht parteiabhangig sein sollte. Eine kantonale Fachstelle bietet diese

Unabhangigkeit aber auch. Im Ubrigen ist der Antrag zu den Personalstellen bei

beiden Fachstellen, also jener der vorberatenden Kommission sowie der

Kommissionsminderheit, genau gleich viel. Also bei der fachlich unabh&ngigen

Fachstelle (vorberatende Kommission) sowie bei der verwaltungsinternen

Fachstelle (Kommissionsminderheit) werden 100 Stellenprozente (inklusive

Sekretariat) beantragt. Das heisst, der KRB ist dementsprechend anzupassen. Es

ist vielleicht missig, zu erwdhnen, dass in den meisten oben erwahnten Kantonen,

wo es eine Fachstelle gibt, auch eine Gleichstellungskommission am Werk ist.



Erwina Winiger glaubt zu spiren, dass der Kanton Zug fur diese optimale Lésung
nicht bereit ist. Der Rat darf ihr gerne in ihrer letzten Kantonsratssitzung noch
zeigen, dass ihr politischer Spursinn nicht vollstdndig ausgereift ist.

Stawikoprasident Gregor Kupper: Auf die Frage beziglich Zusammensetzung und

Gleichstellung im Bundesrat hat die neu gewdahlte Bundesradtin Simonetta

Sommaruga letzte Woche in einem Interview geantwortet: Uber Gleichstellung muss

man nicht reden — Gleichstellung muss man leben“. Sie hat damit in einem kurzen

und aber préagnanten Satz eigentlich schon das Wesentliche zu diesem Thema
gesagt. Die Stawiko hat sich bei der Beratung der Vorlage allerdings nicht an diese

Vorgabe gehalten — es wurde viel geredet, Uberlegt und intensiv diskutiert.

Schliesslich ist die Mehrheit der Kommission zu folgendem Schluss gekommen: Es

ist zweifellos der Volkswille, dass in der Schweiz die Gleichstellung zwischen Frau

und Mann gelebt wird. Dem Staat fallt die Aufgabe zu, priméar dafir die nétigen

Spielregeln, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen. Das ist bereits erledigt.

Damit geht es um die Gleichstellungskommission. Aufgabe der Kommission war es,

in der Bevolkerung das Bewusstsein fur Fragen der Gleichstellung zu wecken und

zu férdern. Das hat sie nun wadhrend mehr als zehn Jahren getan. Sie hat gute

Arbeit geleistet. Die Stawiko kam zum Schluss, dass heute das Bewusstsein Uber

die Gleichstellung in der Bevodlkerung breit verankert ist. Es ist nun vielmehr eine

gesellschaftspolitische Frage, wie damit umgegangen wird. Nun geht es um die

Begriffe Kénnen und Wollen. Der Staat hat sicherzustellen, dass jede/jeder

Gleichstellung leben kann. Vom Wollen aber hat er die Finger zulassen. Das Wollen

liegt allein in der Kompetenz eines jeden Einzelnen. Zwei, drei Beispiele:

- Sie oder er arbeitet gerne im mittleren Kader ihres Arbeitgebers, will sich aber
unter keinen Umstanden fir den eben frei gewordenen Posten des CEO oder
des CFO bewerben

- Sie/er will keinen Hochschulabschluss erwerben, sondern macht viel lieber
eine Berufslehre oder gar nur eine Anlehre

- Sie/er fuhlt sich wohl bei ihrer Tétigkeit als Mitglied einer gemeindlichen
Schulkommission, will aber nicht als Gemeinde- oder Kantonsrat kandidieren.

Das alles ist zu respektieren. Die Liste liesse sich beliebig verlangern. Uberall da,

wo es ums Wollen geht, hat der Staat nichts zu suchen. Hingegen hat der Staat

sicherzustellen, dass alle Gleichstellung leben, und sich erfolgreich wehren kénnen,
wenn sie sich bei der Umsetzung behindert oder ungerecht behandelt fihlen.

Dafur hat der Kanton Zug die nétigen Instrumente und Institutionen geschaffen. So

gibt es heute

- Die Schlichtungsstelle fir die Gleichstellung von Mann und Frau (im 2008 und
2009 hat die Schlichtungsstelle nie getagt und Null Félle behandelt)

- Die Ombudsstelle

- private Institutionen

- Und schliesslich - wenn alle Stricke reissen — die Gerichte

Zusammengefasst gilt es festzuhalten:

- Das Bewusstsein bezuglich Gleichstellung ist vorhanden, und

- Gleichstellung kann im Kanton Zug erfolgreich gelebt werden

Die Stawiko ist der Meinung, dass damit auf eine Fortfihrung der Kommission

verzichtet werden kann und stellt dem Rat den Antrag, auf die Vorlage nicht

einzutreten.

Martin Pfister: Die CVP-Fraktion spricht sich mehrheitlich fur Eintreten auf die
Vorlage aus und unterstitzt in der Detailberatung die regierungsrétliche Variante.



Damit steht die CVP unmissverstandlich zum Grundsatz und zur Fdrderung der
Chancengleichheit von Mann und Frau, was unter anderem von der
Kantonsverfassung gefordert wird. Man kann einwenden, dass mit einer
Frauenmehrheit im Bundesrat, in einer Zeit, wo die Turen der Gymnasien fir junge
Frauen weit offener stehen als fir junge Méanner, in einer Gesellschaft, in der sich
die Grossmitter offensichtlich mehr fir die politische Forderung der
Chancengleichheit von Frauen interessieren als ihre Enkelinnen, in einem Jahr, in
dem zwei birgerliche Parteien ohne  Frauenkandidaturen in  den
Regierungsratswahlkampf steigen kdnnen, ohne davon Nachteile zu erwarten, dass
sich in einer solchen Zeit dieses Thema uberlebt, beziehungsweise sich die
Forderungen weitgehend erfillt haben. Der klassische Kampf fir die Emanzipation
der Frauen interessiert heute nur mehr wenige. Dies ist zweifellos auch eine
Errungenschaft der Gesellschaft. Aber rechtfertigt diese Feststellung tatsachlich die
Aufhebung des staatlichen Auftrags in der Frage der Chancengleichheit von Mann
und Frau? Die CVP-Fraktion ist der Meinung, dass es eine der zentralen Aufgaben
des demokratischen Staates sein, Ungleichbehandlungen zu beseitigen. Hiezu
einige Beispiele: Solange Buben in der Schule nicht die gleichen Chancen auf
Erfolg haben wie Madchen, muss dies den Staat interessieren. Kulturell bedingte
Frauen- und Mannerrollen in Immigrantengruppen fihren in der Gesellschaft zu
Konflikten, die an dieser Stelle nicht weiter ausgefiihrt werden miissen. Es ist
fragwirdig, ob es den Kindern dient, wenn immer noch die grosse Mehrheit der
Scheidungskinder praktisch nur bei der Mutter aufwéchst. Die Arbeitswelt
verschenkt Talente, wenn fast nur Manner Ofenbauer, Béacker, Ingenieure und
Professoren werden beziehungsweise fast nur Frauen Berufe in der Pflege, im
Bildungs- und im Sozialwesen wéahlen. Beim Zuger Gewerbeverband oder beim
Verband der Schweizerischen Maschinenindustrie hat man dies langst erkannt und
fuhrt dazu seit einigen Jahren eine Reihe von Projekten durch. Die Férderung der
Chancengleichheit von Mann und Frau ist auch Familienpolitik. Es liegt im Interesse
aller, wenn junge Frauen in Zukunft weiterhin bereit sind, Kinder zu haben. Es gibt
also genugend konkrete Grinde, dass sich der Kanton Zug weiterhin mit der
Chancengleichheit befassen soll. Zweifellos steht es auch der modernen Zuger
Gesellschaft und der Reputation des Wirtschaftsstandorts gut an, wenn die
Chancengleichheit im Kanton Zug hohe Standards erfullt. Die Gesellschaft zu
verandern, kann nicht Aufgabe einer staatlichen Fachkommission sein. Politische
Anliegen missen von den gesellschaftspolitischen Instanzen wie etwa dem
Parlament erkampft werden. Es ist deshalb aus Sicht der CVP-Fraktion auch richtig,
wenn eingewendet wird, dass die politische Auseinandersetzung uber Fragen der
Chancengleichheit keiner Kommission delegiert werden darf, sondern letztlich eine
gesellschaftspolitische Frage ist. Bei dieser Kommission geht es um keine
staatlichen Gesinnungsdiktate. Es entspricht der liberalen Auffassung der CVP-
Fraktion, dass es allen frei steht, ob sie eher ein traditionelles modernes oder ein
unkonventionelles Leben fihren wollen. So muss es auch den Familien Uberlassen
werden, ob sie ein traditionelles Familienmodell oder ein anderes wahlen. Diese
Offenheit gilt in beide Richtungen. Madoglicherweise war dieses liberale
Gesellschafts- und Staatsverstdndnis Ursache fur die Motion der FDP-Fraktion,
welche vor fast genau finfzehn Jahren eingereicht wurde und zur Schaffung der
Gleichstellungskommission fiihrte. Vertreter der liberalen Partei werden heute
vielleicht argumentieren, dass sich die Welt verandert habe. Das trifft sicher zu, es
ist aber ebenso zutreffend, dass sich auch das Verstdndnis des Liberalismus
verandert hat. Das vom Regierungsrat vorgeschlagene Modell einer Kommission fir
Chancengleichheit mit einem stdndigen Sekretariat und einem jeweils jahrlich



beschlossenen Budget fiur die Aktionen ist schlank, pragmatisch und zielgerichtet
zugleich. Auch wenn man zuweilen bei der Lektiire von Leserbriefen und zum Teil
auch der regierungsréatlichen Vorlage ein anderes Bild haben kénne; es geht bei
dieser Kommission nicht um ideologisches Pathos, nicht um die Verteilung
emanzipatorischer Moralkeulen, es geht um eine niichterne Orientierung an realen
Fragen der gleichen Chancen von Mann und Frau. Die bestehende Kommission hat
dies unter der neuen Leitung erkannt und wahrend der letzten zwei Jahre den
richtigen Weg eingeschlagen. Die neue Kommission muss sich zudem nicht mehr
hauptsachlich mit ihrer eigenen Rechtfertigung zu beschéaftigen, sie kann
Fachkompetenz aufbauen und kontinuierlich arbeiten. Dabei ist es von Vorteil,
wenn diese Arbeit von einem verwaltungsexternen Gremium erfillt wird. Den
Kantonsratinnen und Kantonsréten bleibt als Steuerungselement das Budget, was
weit mehr Mdéglichkeiten verschafft als das bisher der Fall war. An dieser Stelle
muss auch die vorberatende Kommission kritisiert werden. Sie hat es verpasst,
ihrem eigentlichen Auftrag, ein Geschéaft fur den Kantonsrat vorzubereiten,
nachzukommen. Was soll der Rat mit dem Resultat dieser Kommission anfangen?
Der Kommissionsbericht hat mehr Fragen aufgeworfen als Antworten geliefert. Was
soll der Regierungsrat bei einer Ablehnung der Vorlage mit dem Verfassungsauftrag
tun? Soll er weiterhin aus verschiedenen ,Kassli* relativ unkoordiniert Projekte die
Forderung der Gleichstellung unterstitzen, wie er dies schon bisher in
problematischer Weise tat? Oder will die Kommission die Streichung des
entsprechenden Artikels in der kantonalen Verfassung? Es ist zu winschen, dass
eine solche Kommissionsarbeit keine Schule macht. Immerhin sieht das beim
Stawiko-Bericht anders aus. Dort erfahrt man wenigstens die Begrindung fur den
Beschluss auf Nichteintreten.

Die CVP-Fraktion empfiehlt dem Rat Eintreten auf die Vorlage und in der
Detailberatung Zustimmung zur regierungsréatlichen Vorlage.

Regula Tondury: Das Thema betreffend Weiterfuhrung einer Kommission fir
Gleichstellung oder Chancengleichheit von Frau und Mann ist leider in einer
verfahrenen Sackgasse gelandet. Die rechtliche Gleichstellung ist erreicht, jedoch
faktisch sind noch einige Defizite feststellbar. Die FDP-Fraktion unterstitzt
grossmehrheitlich den Antrag der Stawiko auf Nichteintreten. Die Unsensibilitat des
vorliegenden Bericht und Antrages des Regierungsrates ist fur die FDP-Fraktion
nicht nachvollziehbar, stand doch bereits vor 4 und 8 Jahren die Weiterfiihrung der
Kommission auf Messers Schneide. Die Arbeit der Kommission wurde jedes Mal in
Frage gestellt. Die Kommission hat nicht auf die drohende Auflésung reagiert, ihre
Arbeit nicht angepasst und nicht aufgezeigt, wo es in der Gleichstellung noch
wichtige Baustellen im Kanton Zug gibt. Dass dann der Vorwurf des fehlenden
Leistungsausweises auftaucht und Fragen aufkommen, ob es solche Baustellen
Uberhaupt gibt und ob es die Kommission Uberhaupt noch braucht, liegt nun wirklich
auf der Hand. In der FDP-Fraktion wurden immer wieder Fragen aufgeworfen: Wo
ist der Businessplan? Was will oder soll die Kommission erreichen? Was hat sie
bereits erreicht? Nur Geld an laufende Projekte verteilen, kann nicht Aufgabe einer
Gleichstellungskommission sein. Die grossen Themen der Gleichstellung oder
Chancengleichheit sind noch immer:

- Lohngleichheit bzw. Lohnungleichheit

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zwar fur Frauen und Manner

- Rechte der Vater bei Scheidung



- Unterschiede im Bildungsbereich und hier auch das Thema der Feminisierung
des Lehrerberufs, tbrigens auch Feminisierung an der medizinischen Fakultat
(wobei dies eine kantonale Kommission nicht I6sen kann).

Doch kann Gleichstellung oder Chancengleichheit befohlen, gepredigt, empfohlen

werden, solange sie nicht vorgelebt wird, wird es nie funktionieren. Der

gesellschaftliche Wandel muss stattfinden, und das braucht vor allem noch Zeit. Da
weder die Vorlage des Regierungsrates noch der Minderheitsbericht zu tGiberzeugen
mogen, die Gegner und Beflrworter in der vorberatenen Kommission auf stur
gestellt haben und ein Konsens zu finden in weite Ferne gerickt ist, hat sich die

Mehrheit der FDP-Fraktion fir Nichteintreten ausgesprochen. Falls Eintreten

beschlossen wiirde, wird von der FDP-Fraktion die Variante des Regierungsrates

bevorzugt, mit Anderungsantragen zu einzelnen Paragraphen.

Silvia Kinzli: Der Kantonsrat stimmt heute dartuber ab, ob das Mandat der
Gleichstellungskommission ein drittes Mal verlangert werden soll. Nach zwdlf
Jahren Sensibilisierung soll die Kommission geméss Antrag der Regierung einen
neuen Namen und einen neuen, erweiterten Auftrag bekommen. Neben der
Sensibilisierung fur Gleichstellungsfragen soll der Auftrag um das sogenannte
.Gender Mainstreaming“ und um die staatliche Einflussnahme auf die Bildung und
die Berufswahl Jugendlicher erweitert werden. Die SVP-Fraktion ist der Meinung,
dass diese Kommission nicht notwendig ist und wird deshalb geschlossen gegen
Eintreten auf die Vorlage stimmen. Frau und Mann sind gleichwertige und
gleichberechtigte Partner. Sie sollen eine ihrer Situation entsprechende Lebensform
und Arbeitsteilung anstreben, bei der beide — und vor allem auch die Kinder — nicht
zu kurz kommen. Die SVP steht fur eine Politik, in der Frauen und Manner sich
miteinander und nicht gegeneinander engagieren. Gleiche Rechte und gleicher
Lohn fur gleichwertige Arbeit sind fir die SVP eine Selbstverstandlichkeit. Ein
Gleichheitswahn durch umfassende burokratische Regelungen dient diesem Ziel
aber ebenso wenig wie ein Kampf der Geschlechter. Die SVP wehrt sich daher
gegen die Gleichmacherei und setzt auf das eigenverantwortliche partnerschaftliche
Engagement von Mann und Frau in der Familie, in der Gesellschaft, im Beruf und in
der Politik. Die SVP ist klar der Meinung, dass die Regierung in ihrem Antrag
Unterschiede beklagt, die véllig normal sind. Dass sich Madchen tendenziell mehr
fur Berufe im Pflegebereich interessieren als Jungen ist normal. Dass sich
tendenziell mehr Jungen fur Berufe im technischen Bereich interessieren als
Madchen ist auch normal. Die SVP-Fraktion sieht keinen Grund, wieso der Staat
hier Einfluss nehmen sollte. Madchen und Jungen wissen selber am besten, fur was
sie sich interessieren und was sie arbeiten wollen. Die SVP ist auch der Meinung,
dass die Regierung Unterschiede beklagt, die so gewollt sind. Wie sich erwachsene
und mindige Blrger die Familienarbeit aufteilen, ist definitiv Privatsache. Das geht
den Staat schlicht nichts an. Es braucht deshalb keine staatlichen Stellen, die
gewisse Familienmodelle als ,fortschrittlich® und andere als ,traditionell”
gualifizieren. Die Erweiterung des Auftrags der Kommission ist nach Meinung der
SVP-Fraktion unerwiinscht, weil die Kommission neu in Bereiche eingreifen wiirde,
die Privatsache sind. Die Auftragserweiterung belegt auch, dass sich die
Kommission uberlebt hat. Sie hat ihren alten Auftrag der Sensibilisierung erfillt und
ist deshalb unter Verdankung der geleisteten Dienste aufzulésen.

Andreas Hirlimann: Der Regierungsrat beschreibt es in seinem Bericht und Antrag
zuhanden des Kantonsrates. Der Bericht der Kommissionsminderheit macht es
noch viel deutlicher. Und selbst die Kommissionsmehrheit muss im Bericht



zugeben, dass noch nicht alle Ziele der Chancengleichheit erreicht sind. In der
Beschreibung, dass es noch Einiges zu tun gibt, ist man sich also mehrheitlich in
vielen Punkten einig. Dennoch kommt jetzt der Tiefschlag: Die 6ffentliche Hand soll
gemass Kommission und Stawiko nichts mehr weiter unternehmen. Das ist
unverstandlich. Die Kommissionsminderheit aber handelt konsequent. Probleme
benennen und dann auch handeln, um Verbesserungen herbeizufihren. Wissen
alle, dass der Frauenanteil in den Verwaltungsraten der zehn gréssten Schweizer
Unternehmen lediglich 11 Prozent betragt? Oder dass es in den Konzernleitungen
noch viel dusterer aussieht? Lediglich 5 Prozent schaffen es auf einen Chefposten.
Und jetzt kénnte man noch dariber diskutieren, ob es sich dabei auch noch um
Schweizerinnen handelt. Aber das ware ein anderes Thema. Mit diesen Zahlen
kann sich die Schweiz auch im internationalen Vergleich nicht wirklich ein
Krdnzchen winden. Als kirzlich diplomierter Fachhochschulabgénger macht
Andreas Hurlimann aber etwas Anderes auch noch Sorgen: Es ist bedenklich, dass
Frauen top ausgebildet und dann in der Arbeitwelt brach liegen gelassen werden.
Dabei ist klar - und diese Tatsache wird kaum bestritten - dass die Schweiz fur das
volkswirtschaftliche Wachstum kiinftig mehr Human Ressourcen braucht. Natrlich
kann diese auch im Ausland eingekauft werden. Aber warum nicht das eigene
Potential nutzen und damit auch gleichzeitig mehr zur Chancengleichheit von Frau
und Mann beitragen? Sita Mazumder (Wirtschaftsprofessorin am Institut fir
Finanzdienstleistungen Zug) hat es am Wochenende in der NZZ am Sonntag
folgendermassen beschrieben: ,Wenn wir uns all die Studien vor Augen fihren,
gemass denen die Heterogenitat in den Verwaltungsraten und Konzernleitungen
unter dem Strich mehr Batzeli bringt, dann bleibt uns die Spucke weg.” Man kennt
die Probleme, weiss wo es noch Verbesserungspotential im Bereich der
Chancengleichheit von Frau und Mann gibt. Einige davon betreffen auch die
Rahmenbedingungen, fir welche Staat und Politik zustdndig sind. Denn die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie stellt - gerade im Kanton Zug und in der
Schweiz allgemein - fir Frauen noch immer eine unverhaltnisméassig hohe Hirde
dar. Die Alternative Grine Fraktion ersucht daher den Rat, auf die Vorlage
einzutreten und der von der Regierung vorgeschlagenen Kommission oder der von
der Kommissionsminderheit vorgeschlagenen Fachstelle zuzustimmen.
Chancengleichheit ist wichtig. Fur Frau und Mann.

Christina Huber Keiser will Gberhaupt nicht in Abrede stellen, dass sich in der
Gesellschaft in den letzten Jahrzehnten viel bewegt hat. Sie selber hat dies aktiv
miterlebt. Setzte sich die Generation ihrer Grossmutter oder Mutter v.a. noch fur die
Gleichberechtigung der Frau und fir eine Frauenforderung ein, geht es heute
explizit um beide Geschlechter — um die Chancengleichheit von Frau und Mann und
nicht mehr nur um die Gleichstellung der Frauen. Und hier sind noch viele Aufgaben
zu meistern — Aufgaben, die explizit auch staatliche Aufgaben sind. — Christina
Huber Keiser verzichtet darauf, all diese Aufgaben im Einzelnen auszufiihren, denn
sowohl im Bericht der Regierung als auch im Bericht der Kommissionsminderheit
wurden diverse Beispiele ausgefihrt, die belegen, dass nach wie vor
Handlungsbedarf besteht. Die Votantin mdéchte aber nochmals mit Nachdruck
festhalten, dass 85 Abs. 2 unserer Kantonsverfassung folgendermassen lautet: ,Der
Kanton fordert die Verwirklichung der tatsachlichen Gleichstellung von Mann und
Frau“. Die Formulierung des Paragraphen lautet nicht ,Der Kanton kann die
tatsachliche Gleichstellung von Mann und Frau férdern“, sondern betont explizit,
dass der Kanton diese ,fordert“. All anwesenden Ratsmitglieder gelobten respektive
schwdrten, die Verfassung dres Kantons getreu zu befolgen. Dementsprechend



sollte die zitierte Bestimmung eigentlich schon Grund genug sein, dass hier und
heute auf das Geschaft eingetreten und Uber die Zukunft resp. den Ersatz
desjenigen Organs gesprochen wird, das explizit den Auftrag hatte, diese
Verfassungsbestimmung umzusetzen. Auf das vorliegende Geschaft nicht
einzutreten, bedeutet letztlich nichts Anderes, als dass man nicht gewillt ist, darliber
zu diskutieren, wie der Rat in Zukunft diesen Verfassungsauftrag umsetzen will. Die
SP-Fraktion will aber diese Debatte fihren. Christina Huber Keiser appelliert an ihre
Ratskolleginnen und -kollegen, heute klar Stellung fur Chancengleichheit zu
beziehen und mit der SP-Fraktion gemeinsam sicherzustellen, dass der Kanton Zug
nicht bald als einer der wenigen Kantone ohne Gleichstellungsinstitution da steht. —
Als jingste Kantonsréatin bittet Christina Huber Keiser die Anwesenden eindringlich,
auf das Geschaft einzutreten und sich fur die Chancengleichheit stark zu machen.
Gleichzeitig stellt Christina Huber Keiser namens der SP-Fraktion den Antrag, dass
die Eintretensabstimmung gemass § 64 der Geschéaftsordnung unter Namensaufruf
erfolgt. Die Offentlichkeit hat ein Interesse an diesem Geschaft und hat ein Recht
darauf, zu wissen, wer in diesem Rat, wie stimmt.

Daniel Grunder spricht zum formellen Antrag der SP-Fraktion auf Abstimmung
unter Namensaufruf. Jeder Kantonsrat und jede Kantonsrétin soll seine bzw. ihre
Meinung zur Frage der Gleichstellungskommission frei bilden und in der
Abstimmung auch frei dussern kénnen. Die legitimen Lobbying-Anstrengungen der
Befuirworter der Gleichstellungskommission waren in den vergangenen Wochen
massiv. So massiv, dass Einzelne das Gefiihl haben, unter Druck gesetzt worden
zu sein. Heute nun darf der Kantonsrat vor einer immensen Zuschauerkulisse
tagen, was erfreulich ist. Der Druck auf einzelne Parlamentsmitglieder ist
mittlerweile aber so gross, dass diese ihre Meinung nicht mehr frei aussern bzw.
ihre Stimme unverfalscht abgeben kodnnen. Daniel Grund beantragt deshalb,
gestutzt auf § 64 der Geschaftsordnung, die Eintretens-Abstimmung geheim
durchzufihren.

Karin Andenmatten : Es geht bei dieser Vorlage nicht um das Negieren biologischer
Unterschiede, und es geht auch nicht