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1.1

1.2

1.3

Grundlagen und Zielsetzung

Ausgangslage

Das Raumplanungsamt des Kantons Zug (ARP) beauftragte 1998 Wiiest&-
Partner mit der Ausarbeitung einer Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzper-
spektive fliir den Zeitraum 1998 bis 2020 fiir den Kanton Zug. Diese Arbeit
wurde am 16. September 1998 mit einem Schlussbericht sowie einem Da-
tenanhang abgeschlossen.

Die beiden Perspektiven zeigten die einschlagigen Entwicklungen auf der
Stufe der einzelnen Gemeinden (11 Stiick) von 1998 bis 2020 detailliert auf.
Im Zuge der politischen Debatte um den kantonalen Richtplan sind alterna-
tive Vorgaben in Bezug auf die Zielbevolkerung im Jahr 2020 seitens der
Gemeinden entwickelt worden. Der Auftraggeber wiinscht nun, dass diese
politischen Vorgaben in der Bevolkerungsperspektive explizit berlicksich-
tigt werden. Konkret soll diese Perspektive im Lichte der politischen Vor-
gaben neu gerechnet werden.

Zielsetzung

Gefragt fiir diese Aktualisierung ist eine «Rlickwartsrechnung» der Zielbe-
volkerung pro Gemeinde im Jahr 2020 auf die Gegenwart, welche norma-
tiv seitens der Politik vorgegeben wurde. Dabei soll tiber die ganze Zeit ein
konsistentes Bild der kommunalen Bevolkerung in Bezug auf die verschie-
denen Betrachtungsebenen — wie z. B. der Altersverteilung oder der Wan-
derungen - bestehen.

Datensituation

Seit der ersten Bearbeitung haben sich zwei Sachverhalte verandert. Ers-
tens wurde im Dezember 2000 die Volkszahlung in der Schweiz durchge-
fihrt. Diese alle zehn Jahre durchgefiihrte Befragung liefert einen reichen
Datenfundus an verlasslichen Eckwerten in Bezug auf die demografische
Entwicklung. Insbesondere die Trendveranderung von ausgewahlten Fak-
toren zwischen 1990 und 2000, welche in eine Bevolkerungsperspektive
einfliessen kdnnen. Zweitens kennen wir naturgemass die tatsachliche
demografische Entwicklung seit 1998 bis 2002. In der urspriinglichen Ar-
beit war dieser Zeitraum Bestandteil der Perspektive. In der Bevolkerungs-
perspektive gilt das Jahr 2000, bei welchem effektive Daten der
Volkszahlung vorhanden sind, als Startjahr. Die Perspektive rechnet des-
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1.4

1.5

halb ab dem Jahr 2000 und die effektiven Einwohnerzahlen von 2000 bis
2003 dienen als Kontrollgrossen.

Abgrenzung
Nicht Gegenstand ist die Aktualisierung der Arbeitsplatzperspektive.

Grundlagen
Fir die Bevolkerungsperspektive standen folgende Daten zur Verfligung:

Telefax vom Amt fliir Raumplanung Zug mit Verteilung der
Einwohner gemass Planungen von Kanton und Gemeinden fir
2000 und 2020, 18. Dezember 2003

Daten von den elf Gemeinden im Kanton Zug:

Aktuelle Altersstruktur (0-100 Jahre) nach Frauen/Manner und
Schweizer/Auslander

Wanderungen nach Schweizer und Auslander von 1980-2003

Geburten von 1998-2003 nach Frauen/Manner und
Schweizer/Auslander

Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Kantone und Grossre-
gionen der Schweiz 2002-2040, Bundesamt fiir Statistik,
13. Februar 2004

Berechnungen der «urspriinglichen» Bevdlkerungsperspektive von
1998, Datensammlung vom 16. September 1998
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2. Aktuelle Bevolkerungsperspektive 2000 - 2020

2.1 Grundlagen der Perspektive

Startbevolkerung 2000 und Zielbevolkerung 2020

Da die politischen Vorgaben auf Grund der Debatte um den kantonalen
Richtplan mit der Bevolkerungsperspektive kompatibel sein sollten, beste-
hen fiir die einzelnen Gemeinden sogenannte Richtwerte einer zu errei-
chenden Bevolkerungszahl im Jahr 2020. Diese Zahlen wurden vom
Kanton und von den Gemeinden - gestiitzt auf die Bevolkerungsperspekti-
ve von Wiest&Partner im Jahre 1998 - festgesetzt. In der vorliegenden
Arbeit fliessen diese Zahlen als Zielwerte im Jahr 2020 in die Bevolke-
rungsperspektive ein.

Erlauterung Tabelle:

- Vergleich Bevolkerung geméss
Richtplan (Einwohnerkontrolle)
und geméss Volkszahlung im
Jahr 2000

- Delta der Zielbevdlkerung im
Jahr 2020 zu den verschiedenen
Bevdlkerungskonzepten im Jahr

2000

Gemeinde Bevolkerung | Bevolkerung Bev. 2000 Ziel- Delta Delta

2000 gemass | 2000 gemass | gem. Volks- | bevodlkerung Zielbev. zu Zielbev. zu

Richtplan’ Volkszah- zahlung | 2020 gemass Bev. 2000 Bev. 2000

lung 2000%| minus Bev. Richtplan| gem. Volks-| gem. Richt-

2000 gem. zahlung plan

Richtplan in % in %

Zug 22'520 23’000 480 29’100 26.5% 29.2%

Oberéageri 4’680 4’700 20 6200 31.9% 32.5%

Unterageri 7'080 7'200 120 9’300 29.2% 31.4%

Menzingen 4'220 4'500 280 5’700 26.7% 35.1%

Baar 19060 19'400 340 23’300 20.1% 22.2%

Cham 13’030 13’200 170 16’000 21.2% 22.8%

Hiinenberg 7'080 7'000 -80 9’600 37.1% 35.6%

Steinhausen 8'710 8’800 90 11'200 27.3% 28.6%

Risch 7'150 7200 50 9’800 36.1% 37.1%

Walchwil 3’170 3200 30 4’300 34.4% 35.6%

Neuheim 1’940 1’900 -40 2'500 31.6% 28.9%

Total: 98640 100°100 1'460 127°000 26.9% 28.8%
Kanton

Vergleiche Definition betreffend Bevolkerung gemass Richtplan im Kapitel 3: Erlauterungen
zu den Bevolkerungszahlen.

Vergleiche Definition betreffend Bevolkerung gemass Volkszéahlung im Kapitel 3: Erlaute-
rungen zu den Bevolkerungszahlen.

Wiiest&Partner 3



Startbevolkerung 2000 entspricht Volkszahlung 2000
Fir die Startbevolkerung 2000 wurden die Bevolkerungszahlen gemass
Volkszahlung 2000 verwendet.

Wieso wurden fir die Startbevolkerung die Bevolkerungszahlen gemass
Volkszahlung 2000 verwendet und nicht die Bevolkerungszahlen gemass
Richtplan?

Ein Hauptgrund war, dass die Volkszahlungsdaten in dem fir die Bevolke-
rungsperspektive erforderlichen Detaillierungsgrad (in Jahresschritten
unterteilt nach Frauen/Manner, Auslander/Schweizer) fiir samtliche Ge-
meinden elektronisch vorliegen. Bei den Bevolkerungszahlen gemass
Richtplan waren die detaillierten Daten nicht fiir samtliche Gemeinden
verfligbar.

Ein weiterer Grund ist, dass die Volkszahlungsdaten 2000 (iber die gesam-
te Schweiz einheitlich erfasst wurden. Vergleiche der Zuger Bevolkerung
mit dem Rest der Schweiz werden so maoglich. Bei den Bevdlkerungszah-
len gemass Richtplan dagegen wird die Erfassungsart mit grosster Wahr-
scheinlichkeit von Kanton zu Kanton leicht variieren.

Wanderungen

Um die erwartete Zielgrosse der Bevolkerung im Jahr 2020 zu erreichen,
sind die Wanderungen als einzige «flexible» Grosse zu verstehen. Unter
anderem ausgehend von den Wanderungen der letzten Jahre wurde fir
jede Gemeinde eine zukiinftige Wanderungstendenz aufgezeigt. Es wird in
diesem Bericht darauf verzichtet, auf die Wanderungen der letzten Jahre
detaillierter einzugehen.

Ohne eine Veranderung der Wanderungen wiirde die Bevolkerungszahl fir
den Kanton Zug bei knapp 110°000 Einwohner im Jahr 2020 zu liegen
kommen, wohingegen der Zielwert bei 127'000 Einwohner liegt. Bei einer
Wanderungsbilanz von null wiirde die Bevolkerung somit einzig durch die
Veranderung der Gibrigen Parameter um rund 10'000 Einwohner wachsen.
Die verbleibenden rund 17'000 Einwohner resultieren aus einer positiven
Wanderungsbilanz, respektive den Zuziigen minus den Wegzigen (ent-
spricht 17'000 Personen). Wenn die Zielwerte erreicht werden wollen,
muss der Kanton Zug damit rechnen, dass er von 2000 bis 2020 allein
durch die Wanderungen um rund 17'000 Einwohner wachsen wird. Da sich
die Zuziiger mehrheitlich aus einem jlingeren Publikum zusammensetzen,
werden - bei der Annahme, dass die Zielwerte erreicht werden — die Wan-
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Vergleiche Kapitel 3:
Erlduterungen zu den
Bevdlkerungszahlen.
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derungen zu einer Art «Blutauffrischung» flihren und es werden vermehrt
Erwachsene in der Altersklasse zwischen 25 und 40 Jahren teilweise mit
Kinder vertreten sein.

Tendenziell wurde in den nachsten zehn Jahren (2000 - 2010) eine starkere
Wanderungsbilanz prognostiziert als in den Jahren 2010 bis 2020. Dies
deshalb, da eine Zunahme der Bevolkerung ceteris paribus zu steigenden
Preisen fihren wird. Steigende Preise wiederum kénnen dazu fiihren, dass
ein Standort an Attraktivitat verliert und die Bevolkerungszahlen wieder
zuriickgehen.

Im Gegenzug zur vergangenen Entwicklung der letzten zehn Jahre (1990 -
2000), in denen die Wanderungstendenz der Auslander hoch ausfiel, wur-
de eine abgeschwachtere Zuwanderung der Auslander fir die nachsten 20
Jahre angenommen.

Geburtenrate und Sterblichkeit

Die Geburtenrate wird lber die 20 Jahre konstant gehalten. Die Geburten-
rate liegt bei den Schweizerinnen tiefer als bei den Auslanderinnen (Ge-
burtenrate CH: 1.48, A: 1.98).

Bei der Sterblichkeit wird iber den Zeitraum von 2000 bis 2020 eine hohe-
re Uberlebenswahrscheinlichkeit angenommen und einem Wachstums-
trend unterlegt. Die Uberlebenswahrscheinlichkeit der Frauen liegt
erwartungsgemass klar hoher als diejenige der Manner.
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2.2 Kurze Analyse der Resultate

Bevélkerung Total
35'000

30'000
25'000
20'000
15'000
10'000
5'000
0

Baar

Cham
Hiinenberg
Menzingen
Neuheim
Oberageri
Risch
Unterageri
Walchwil
Stadt Zug

Steinhausen

@ 2000 m 2020

Absolut gesehen wohnen erwartungsgemass am meisten Einwohner in
der Stadt Zug. Die Bevolkerungsentwicklung von 2000 bis 2020 wird in den
Gemeinden Hiinenberg und Risch mit einer jahrlichen Wachstumsrate von
rund 1.6% (Vergleich Wachstumsrate Kanton = 1.20%) am starksten ange-
nommen. Die schwachste Entwicklung wird in dergleichen Zeitspanne in
den Gemeinden Baar (Rate: 0.92%) und Cham (Rate: 0.97%) prognostiziert.

Jahrliche Wachstumsraten fiir die einzelnen Gemeinden und den Kanton Zug
zwischen 2000 und 2020

1.59%
55%

Hiinenberg
Risch
Walchwil
Oberéageri

0

Neuheim
Unterdgeri
Steinhausen
Menzingen
Zug

Cham

Baar

Kanton Zug

0.00%  0.20%  0.40% 0.60%  0.80% 1.00% 1.20% 1.40% 1.60%
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Bevdlkerung 2000 und 2020 in
den einzelnen Gemeinden,
Quelle: Aktuelle Bevdlkerungs-
perspektive

Vergleiche Anhang: Zusammen-
stellung der Resultate:

3) Historische Bevdlkerungs-
entwicklung 1990 - 2000 geméss
BFS und Prognose «Richtplan»
2000 - 2020

Jahrliche Wachstumsraten der
elf Gemeinden und des Kantons
Zug zwischen 2000 und 2020

Quelle: Aktuelle Bevdlkerungs-
prognose
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Indexierte Werte Szenarien BFS und Prognose «Richtplan» fiir den Kanton Zug
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2010 2020 2030 2040

m===BFS Prognose («Trend»)
=== Prognose «Richtplan»: Werte ab 2020 wurden abgeschatzt
====BFS Prognose fiir die CH

Insgesamt, liber den gesamten Kanton betrachtet, sieht die Studie vom
Bundesamt fiir Statistik® eine schwéchere Entwicklung fiir Zug vor, als dies
im «Richtplan», welcher als Grundlage fiir die Planungen von Kanton und

Gemeinden gilt, angestrebt wird.

35.0%
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Cham

Hiinenberg
Menzingen
Neuheim
Oberéageri
Risch
Steinhausen
Unterageri
Walchwil
Stadt Zug

@ 2000 m2020

Kanton Zug

Der Auslanderanteil ist absolut gesehen am hochsten in der Gemeinde
Walchwil. Es wird weiter angenommen, dass der Auslanderanteil in der
Gemeinde Walchwil, sowie in der Gemeinde Unterageri am starksten

wachsen wird.

3 Studie lber die Bevoélkerungsentwicklung des Bundesamt fiir Statistik: Szenarien zur
Bevolkerungsentwicklung der Kantone und der Grossregionen der Schweiz 2002-2040,

Neuenburg, 13. Februar 2004

Szenarien BFS und Prognose
Richtplan gemass aktueller
Bevdlkerungsperspektive fiir
den gesamten Kanton Zug

Auslénderanteile 2000 und 2020
in den einzelnen Gemeinden,
Quelle: Aktuelle Bevdlkerungs-
perspektive
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2.3
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Separater Bericht: Datensammlung

Die Datensammlung findet sich in einem separatem Bericht. In der Daten-
sammlung sind die Bevolkerungsperspektive und die Altersstruktur fir
den Kanton Zug und fir die elf Gemeinden des Kantons aufgefiihrt.

Wiiest&Partner
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3.2

Erlduterungen zu den Bevidlkerungszahlen

Bevolkerung 2000 gemass Richtplan (Einwohnerkontrollbiiros)

Die Bevolkerung gemass Richtplan stitzt sich auf die kommunale Erhe-
bung, welche auf den Angaben der Einwohnerkontrollbliros beruhen. Die
gemeindliche Erhebung entspricht der zivilrechtlichen Wohnbevélkerung.
Der zivilrechtliche Wohnsitz einer Person ist in der Regel bei den schweize-
rischen Staatsangehorigen die Gemeinde, in welcher der Heimatschein
hinterlegt ist und die Steuern entrichtet werden, und bei auslandischen
Staatsangehorigen die Gemeinde, fir welche die entsprechende Aufent-
halts- oder Niederlassungsbewilligung ausgestellt wurde.

Bevolkerung 2000 geméass Volkszahlung 2000

Die Bevolkerung gemass Volkszahlung entspricht in der vorliegenden Ar-
beit der Bevolkerung gemass eidgenossischer Volkszahlung des Jahres
2000. Die Volkszahlungsdaten entsprechen der wirtschaftlichen Wohnbe-
vélkerung.

Der wirtschaftliche Wohnsitz einer Person ist die Gemeinde, in der sich
eine Person die meiste Zeit aufhalt und von der aus sie z.B. den Weg zur
taglichen Arbeit oder zur Schule aufnimmt (in den meisten Fallen stimmen
zivilrechtlicher und wirtschaftlicher Wohnsitz iberein; Personen, fir die
dies nicht zutrifft, sind beispielsweise Wochenaufenthalte, Internatsschi-
ler, Heiminsassen).
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In der nachfolgenden Tabelle werden die verschiedenen Konzepte einan-

der gegentibergestellt:

Bevdlkerungskonzepte

Amt fiir Raumplanung Zug
Bevdlkerungsperspektive

Quelle:

Bevdlkerungskonzepte geméss
Definitionen des BFS in der
Ausgabe 2002 «<Demografisches
Portrét der Schweiz»

Personengruppen

fivilrechtlicher
Wohnsitz

Wirtschaftlicher Wohnsitz

Schweizerische Staatsangehdrige

* zivilrechtlicher Wohnsitz in der Schweiz

* (sténdiger) Wohnsitz im Ausland
- wirtschaftlicher Wohnsitz in der Schweiz
- Personal der diplomatischen Vertretungen der Schweiz im Ausland
- Mitglieder der Schweizer Hochseeflotte

Auslandische Staatsangehodrigee

» Aufenthalter (Ausweis B), Niedergelassene (Ausweis C)
Kurzaufenthalter 12-18 Monate (Ausweis L)

* Saisonarbeiter (Ausweis A)
* Kurzaufenthalter < 12 Monate (Ausweis L)
» Vorlaufig Aufgenommene (Ausweis F), Asylsuchende (Ausweis N)

in der Schweiz und deren Familienangeharige (EDA-Ausweis)
- mit diplomatischer Immunitat
- ohne diplomatische Immunitéat
* Grenzganger (Ausweis G)
* Personal der diplomatischen Vertretungen der Schweiz im Ausland

* Personal der auslandischen diplomatischen Vertretungen und int. Organisationen

erfasst

nicht erfasst
Z.T. erfasst’
Z.T. erfasst’

erfasst

nicht erfasst
nicht erfasst
Z.T. erfasst?

erfasst
erfasst
nicht erfasst
nicht erfasst

erfasst

erfasst
z.T. erfasst!
z.T. erfasst!

erfasst

erfasst
erfasst
erfasst

nicht erfasst
erfasst

nicht erfasst
nicht erfasst

T nur erfasst, wenn in der Schweiz zivilrechtlich gemeldet
2 erfasst sind einzig Kinder im Alter von 0-4 Jahren

Wiiest&Partner 10



Anhang: Zusammenstellung der Resultate

Die Zusammenstellung der Resultate dienten zur Interpretation der durch-
gefihrten Bevolkerungsperspektive. Die zusatzliche grafische Darstellung
soll zudem die Interpretation erleichtern. Folgende Auswertungen finden
sich im Anhang:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

Vergleich Szenarien BFS und Prognose «Richtplan» fir den
Kanton Zug

Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Gemeinden

Historische Bevolkerungsentwicklung 1990-2000 gemass BFS
und Prognose «Richtplan» 2000-2020

Anteile der Bevolkerung am Kanton
Auslanderanteile in den einzelnen Gemeinden
Entwicklung Anteile Altersklassen

Anteile der lGber 64-Jahrigen
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